Alma Mater Studiorum — Universita di Bologna

Dottorato di ricerca in
Storia

XXVII Ciclo

La Nuova Babilonia .

Testimoni e protagonisti di un cambiamento : ventanni
d'immigrazione raccontati attraverso i luoghi , lepersone e le loro
storie . Il caso di Bologna (1990-2010)

Studente: Emanuele Orri

2012



La Nuova Babilonia

Indice

Introduzione

Capitolo | : Suggestioni e cautele negli orientamenmetodologici

Gli obiettivi e le fonti
1 La Storia davanti al portone

1.1 Un ponte fra “due continenti”
1.1.2 L'approccio olistico alla ricerca
1.1.3 Gli obiettivi

1.1.4 Le fonti

1.1.5 Istruzioni d’'uso

Capitolo Il : Lo specchio di una realta sociale complessa

2 Premessa

2.1 Ragioni istituzionali per una condizione pregar
2.1.1Storia di una “marginalita legale”

2.1.21l “nemico”
2.1.3La definizione giuridica dellimmigrato
2.1.4La gestione delle emergenze locali
2.1.5Una “storia ufficiale” ?
2.1.6 Limiti e inclusioni
Capitolo Il : Decifrare la Storia
Quadri d’'insieme
3 Scenari internazionali
3.1Raccontare I'ltalia dei migranti : la Storia siafmoi”
3.1.1 Specificita regionale
3.1.2 Arcobaleno umanitario : comparazione fr& ax@zionali (nord-sud)
3.1.3 Bologna invece...?
3.1.4 Crossroads : lo Scalo Internazionale migdiriiologna

Capitolo IV : Simbolismi e alterazioni
“Chirurgia analitica” del tessuto urbano
4 La costruzione di uno stereotipo

4.1 Interazioni e integrazioni

4.1.1 Oasi e colonie
4.1.2 Le “citta” nella citta

4.1.3 Figli della necessita e della disperazione
4.1.4 Inferni suburbani

4.1.5 Resistenze e scontri di civilta

4.1.6 Orizzonti

Conclusioni
Bibliografia parziale

pag 3

“4

“4

“5
“6
“7
“8

“ 11
“ 12
“12

“12
“14

“15

“16

“19

“20
“20

“21
“21

“24
“24

“24
“25

“25
“ 26
“26
“ 27

“28
“29



Introduzione

Il nostro quotidiano é diventato inevitabile , ostringe ad avere un faticoso costante rapportdaosalta
che muta in “sequenze storiche” molto rapide cdgewdo direttamente i soggetti che non soltanto
costruiscono quella stessa realta storica passo pagso (come momenti d’'insieme) ma , ugualmerge, n
sono testimoni come osservatori indiretti.

Uno studio analitico che tragga dall'esperienzadaessaria volonta per ricostruire il suo soggstiboico
diventa anche uno strumento della memoria colketgierché tenta di ridare al suo elemento di stlalio
validita e la piena dignita di certezza, di testimamza, di evidenza uguale per tutti. Il “fattoppaunto.

Il fenomeno della migrazione di massa non é ceditasto un prodotto contemporaneo di dinamiche
economiche o geo-politiche , la storia umana devgrdr molti versi una “consuetudine” ed una ripetie
perché investe fattori (uomini, luoghi e tempi) gtwssono , per loro natura, essere assolutamernte al
diversi ma che raccontano una stessa vicenda edtessa trama infinitamente piu interessante dgosi
momenti e delle singole specifiche caratteristicheostro mondo che diventa anche il loro monper¢hé
“loro” significa altro rispetto alla nostra cultudi riferimento , alla nostra gelosa tradizionda alostra
pretesa di essere qui e adesso perché lo siamotalivper diritto naturale ereditario) e le incene, le
modificazioni delle nostre percezioni, i nostri ¢no mentali che subiscono delle trasformazioni galdi
(alcuni di questi, anche, scomparendo) ed una diitoea reale del vivere il tessuto cittadino come
epifenomeno di un divenire di cui siamo protaganistefici e forse anche vittime.

Noi come loro.

Ora che siamo “cittadini senza citta”, ora che abld promosso le nostre risorse mentali verso la
consapevolezza e verso la comprensione di una nidevdita sociale (la cittd contemporanea nella sua
essenza umana) dobbiamo diventarne parte, dobbiastouire e ricostruire una reciprocita di inteati
rimodellare I'elemento decisivo per la nostra (etiVa) esperienza urbana : la cittadinanza.

A questo elemento determinante per la nostra ptidspéche diventa una vera e propria chiave dute) ,

si lega necessariamente qualsiasi analisi cheliaiud fenomeno della migrazione di massa , ezsen
sorprendersi, bisogna abituarsi a percepire laraaiessa del fenomeno sociale migratorio , consiat ai
soggetti che la rappresentano e alle loro vitesdere una realta in pieno divenire.

Ci si propone di usare nuovi e vecchi “arnesi delkstiere” , ( gli strumenti di indagine non sono mai
mancati) , e di produrre dati prospettici comehecisorse descrittive per capire 'andamento @i societa
sempre piu frammentata nelle sue componenti esdeazi forse, sempre meno disposta a confrontarsi
I'evidenza di un presente talmente allungato damtiare praticamente permanente come unica dimension
vivibile e vissuta.

Al fondo delle interpretazioni e delle partigiariruturazioni sociologiche rimane un solo obiettsgnsibile
per la natura di questa ricerca : il ruolo dell’ilgnato, la sua partecipazione storica al cambiamergnzi il
suo contributo fondamentale al cambiamento stetsOrecessita” delle nostre reazioni.

La comprensione di un mutamento in atto e del sito eel tempo ¢ il tentativo di questo lavorosdendo

a rintracciare non soltanto la permanenza di uidwesdi identita “statica” (che appartiene a nai phe
altro) ma , soprattutto, € la determinazione dnunovo ambiente sociale cittadino e di tutti i sdtgehe si
trovano a vivere e ad agire sul suolo di una nueedta (che per sua natura pare inafferrabile eestabile
nelle sue continue alterazioni, rimarginazionieg@aamenti e aggiustamenti).

Ma, allora, non é soltanto la volonta di plasmade dare una funzione sociale a questa descriziama
descrizione che possa tracciare finalmente la risida della “cittd nuova” (proiettata nelle nostre
esperienze e proveniente da quelle), € un tentdiivaonistoria , un registro dinamico delle vicenche
hanno generato nuove dimensioni cittadine del sgttmosciute (0 poco conosciute).

Nuovi confini percettivi e nuove esigenze di supam@ento diventano gli strumenti metodologici
assolutamente necessari per inoltrarsi all'inteslnana Storia che ha lasciato tracce indelebili tesbuto
urbano dal quale siamo assorbiti e del quale sistat presenti ed assenti testimoni (forse anahepty
silenti), riscoprendo le tracce di quella stessari®te ricostruendone il corso ,forse , riuscireat
appropriarci di una consapevolezza matura, affiadtaina coabitazione ricca di nuove possibilitapsa
“noi” che per “loro” , e probabilmente, riuscendoche a preconizzare un futuro non troppo lontano e
piuttosto immediato in cui riconoscere reciprocareaema sola ed unica identita.

Nel mentre, procederemo attraverso le porte diNunava Babilonia.
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Capitolo |

Suggestioni e cautele negli orientamenti metodolami
Gli obiettivi e le fonti

1 . La Storia davanti al portone

Siamo perfettamente consapevoli che la naturassska nostra legittimazione politica & radica&lan
storia che ci ha preceduti , anzi, siamo propenst@oscere la storia stessa (che investe indirethte
anche noi) come Il'unico baluardo e l'unica testilmoma attiva che ci renda presenti a noi stesdies ¢
costruisca I'immagine stessa e la realta dellara@stistenza sociale.

Non ci sono luoghi dove noi possiamo fuggire ripaieci dagli effetti che la Storia , in ogni casosttuisce
per conto nostro, siamo costretti a farne parteigexla anche senza esserne stati direttameaigtari ; per
qguanto si possa concepire una societa umana “a garttutto” e assolutamente indipendente da olfyasi a
“contaminazione, non sara mai possibile realiz2ar®pia di astrarsi al di fuori dalla storia e ima
dimensione meta-storica.

In una ricerca che tenti di poter dare piena luceirs cambiamento in atto , registrando le testiuoze
dirette o indirette , bisogna poter costruire uadyo d'insieme quanto pil efficacemente aderetderelta
che si sta ricercando, la verita del fatto neii fattd &€ proprio in questo tentativo che la Staiiaviene
incontro offrendosi nella sua natura fenomenica&sdile e raccontabile.

Se il fenomeno delle migrazioni di massa ha ragmteso il nostro passato nel momento in cui i stgge
agenti eravamo noi (gli italiani e ,perché no, @ndoi bolognesi) ora il passato torna a proporcsua
immagine speculare che e anche la nostra e durmjuedessita di descrivere e di comprendere un
cambiamento ci inoltra sulle contrade della nostessa consapevolezza di identita , e da quelldaSto
apprendiamo il senso della nostra precarieta @ delstra “finitudine” in un luogo preciso (Bolograje e
divenuto “altrove” per molti altri individui i quahon possono resistere , ugualmente, al corsastdegli
eventi.

In un catena di avvenimenti che continuamente tevBmtero pianeta (consideriamo ad esempio laicri
economica in atto che sta assorbendo l'identitdigmle la sovranita popolare di una buona parfupa)
non possiamo far finta di non essere anche not [séatdel problema che della soluzione e non possigon
interpretare le vicende che ci riguardano senzarleahll'interno di un contesto che non puo piueess
concluso e autoreferenziale ma anzi puo esserecealpreso (e forse anche giustificato) propriceairso

la sua costante relazione con un “nuovo mondo” nwwvo mondo che sostituisce progressivamenteayuell
che , fino a ieri, eravamo abituati a consideram@e uguale a se stesso e con la certezza péaeciter
l'unico orizzonte degli eventi potesse appartersaiganto a noi e non ad altri ; certamente non alcte
ospite, intruso, straniero o allogeno (0 nemico).

Ricostruire e ricostituire la realta del nostro etjg storico € una semplice operazione di giustizia
intellettuale verso quella Storia che “bussa at@ur di casa nostra” e che noi abbiamo o abbiamatdo
lasciar entrare.

Per incontrare lei ma anche noi stessi.

1.1 Un ponte fra “due continenti”

Il tentativo di comprendere un fenomeno cosi cosgecome i flussi migratori di massa ci pone ilghema

fondamentale della prospettiva di stifdie della nostra capacita di poter costruire unergahno di

valutazione dei risultati ; non é solo lo sforzocdimprensione che deve rendere adatta la ricersacal
contenuto ma , sopratutto, la fedelta della deiserézdell'oggetto stesso della ricerca.

Immedesimarsi nel ruolo stesso dell'osservatordicangprima di tutto la totale assenza di una chidve
lettura unitaria delle sequenze argomentative (ke digotesi o delle proiezioni) e dell'analisi pospa |,

divenire spettatore significa dimenticare qualsmebpettiva di interpretazione per tendere atlastruzione

! Cicourel, A. V.,Method and Measurement in Sociolp@ize Free Press, New York, 1964.

2 Collinson, S.Europe and International MigratigrPrinter, London, 1993; trad. it. Le migrazioniemazionali e I'Europa, li Muli-
mo, Bologna, 1994.



dell'oggetto nel momento in cui si e sviluppatongoigendo i testimoni diretti e i protagonisti diedlo
stesso cambiamento.

Nulla di piu difficile che rendere giustizia ad unallocazione storica definita attraverso il radcodei
soggetti coinvolti come se lo spettatore fosse quex stessa natura l'unico “testimone reale” caphice
restituire alla realta storica il suo pieno valoda realta stessa dello status di immigtdtw comunque di
migrante) diventa allora il territorio su cui ortarsi cercando di capire ,all'interno di questdooalzione
storica (1990-2010) ,la sua concretezza sociadeialsignificato e la sua elaborazione “pubblica”.

E' il tentativo di “essere ancora in tempo” neféefiare questo compito e nel prelevare direttaenalia
fonte la certezza storica degli eventi per quelle sono stati ; gettare un ponte tra due realtasckeno
intimamente compenetrate senza dimenticare larigpettiva identita e anzi cercando di capire couesta
identita si sia preservata o sia mutata in qualdbsacialmente piu “efficace”.

Il confronto culturale e la profonda analisi dittwgli indicatori sensibili possono, in questo sgnesserci
molto utili per gettare le basi di quel ponte iminagio tra i nostri due continenti ; due continectte non
sono tali soltanto nella quasi assoluta diversitprdvenienza della nostra rispettiva esperienzanarma
che conquistano di diritto anche il ruolo di “memopermanente” del nostro cammino nella formazione
della propria identita e che dunque collegano Hor@ con il nostro passato soggettivo e nel moméntui
riconosciamo nel nostro pregresso storico l'attaakli un fenomeno dei quali siamo osservatori ,
sicuramente, ma anche agenti, € in quel momentaimiaeno i due continenti e strutturiamo un nuovanpi

di consapevolezza sociale sul quale ogni individaipari legittimazione e pari riconoscimento.

Il tentativo di questa ricerca non € , allora tauto la cronistoria del cambiamento che ha intesta citta
(una citta, peraltro, con una storia specificaaticoglienza”), non € il limitarsi alla narrazioneeptuale dei
fatti e dei modi con cui ne veniamo a conoscenpareé neanche soltanto il dispiegarsi di un pdgieo
informazione frammentaria ricostruita nel suo scenana , soprattutto, il confrontarsi della nostra
esperienza e della nostra memoria e la costruziofieri della nostra stessa identita di cittadini , il &ivo

di restituire alle nostre vite la consapevolezza ghanto accade ci arricchisce di nuovi ambiti uman
trasforma e ci regala nuove opportunita di matorsei

Noi tutti : i cittadini di Nuova Babilonia.

1.1.2 L'approccio olistico alla ricerca

Nell’arco degli anni trascorsi durante gli studiversitari ho maturato I'ipotesi e la conferma otjiga che

il miglior modo per conquistare I'oggetto del priptavoro sia quello di poterlo analizzare non aaio
attraverso prospettive diverse (di soggetti diyars anche attraverso un punto focale complanagobsa
riunire le suggestioni e i suggerimenti metodoloda parte di discipline diverse.

Il mio bisogno di riuscire a capire un fenomeno pterso come puo essere quello della migrazioneadsen
, € la necessita di affidare ad un lavoro di riadecnarrazione dei risultati raggiunti , inteizae il pericolo
e il timore di dare sempre una visione parzialardcomplesso dinamico molto difficile da interpretahe
spinge necessariamente ad avere un tipo di appratiairicerca comprensivo di tutti gli elementceassari
alla spiegazione del fenomeno stesso.

L'analisi complanare e multidisciplinare dell'oggedi interesse puo integrare in maniera significatutti i
particolari (anche quelli che apparentemente Asoltessere di importanza del tutto secondariai) autil
descrivere in maniera esaustiva la realta multibbensfuggente di un fenomeno in continuo cambiament
L'atteggiamento migliore, prudenziale che mettapigrfetta armonia i risultati con gli obiettivi da
raggiungere e che , dunque, riesca a definire Iglioneé prospettiva esplicativa e l'analisi olistidal
fenomeno ; attuare una ricerca che possa consegjonai risultati tralasciando aspetti che in ogaso
possono essere intrecciati con altri, significaetiticare la sostanza stessa del fenomeno cheligpaiin
tutti gli ambiti sociologici utili alla comprensien

Demografia, sociologia,psicologia,storia,antrop@ggienze statistiche diventano allora mezzi ratasto
utili ma necessari a dare un quadro di insiemeeritere quanto piu adatto alla multiforme naturardi
soggetto storico intuito come complesso e quasieimabile ; certamente, si sono approntate detktegie
esplicative che hanno interessato diversi aspetigreficati del fenomeno di migrazione di massaquasto
tentativo, che pure ne riconosce l'altissimo valommle in sé ricomprendere un cammino gia percarsa
direzione gia accettate, rielaborandola, arriccben@ producendo un modello di analisi certamermie n
concluso ma possibilmente innovativo proprio nalle natura olistica, nella generale (e non generica

3 Reyneri, E, La catena migratoriali Mulino, Bologna, 1979.
5



comprensione dell'essenza oggettiva e soggettimaténore medio di accettazione di un evidenzacstor
definitiva) del fenomeno storico dell'immigraziodiemassa.

Diventa allora necessario, per sua stessa natueaiaatteggiamento prudente e cautelativo, urgppttiva
che accolga e raccolga non soltanto le sollecitazielle discipline che cercano di dare una dinamsi
analitica ad un fenomeno umano ma che si arrichigarisultati conseguiti nella certezza che questi
possano tracciare un cammino definito, attuabdepratutto proficuo di risultati.

Nel corso di questa “scoperta” e di questa frutu(pero) ricerca sara utile non soltanto I'attegginto
cautelare verso una metodologia quanto piu utile déscrizione e alla comprensione dell’oggetto ma
gualsiasi suggestione che riesca utile nell'idaaite meglio ogni elemento ulteriore di ricerca.

1.1.3 Gli obiettivi

Pud sembrare un po’ strano o comunque inconsuetbprologo di una presentazione della propriarciee
partire dai propri orientamenti metodologici e aqgtivi e cercare di individuare subito i risultatie ci si
propone di conseguire ; a me pare, pero, I'attegeidgo migliore per connettere coerentemente ilaaurtb
della presentazione stessa attraverso la chiavettdra che viene proposta da una semplice domanda
preliminare : perché (a cosa puo servire e a chi) ?

E certamente questo tipo di approccio prudenziethe (cerca di proporre al lettore I'evidenza della s
importanza invitandolo ad essere, lui stesso juilgitento contestatore di questa premessa) plasting
negli effetti della sua ricerca oggetti (umani erisi) provenienti da differenti contesti, da latiini diverse

e da diversi parametri o realta sia sociali chmemiche ; anzitutto il tentativo & quello di dare risposta

a domande che diventano di primaria importanzan, sano per questo motivo domande del tutto inedite,
certamente no, ma esse devono interagire con aragostorico e sociologico assolutamente unicasléa
determinazione geografica (la citta di Bolognaijgers quella cronologia (il periodo dal 1990 al 291

. Chi e oggi il migrante?

. C’e un modello sociale stereotipico e attuale dgramte?

. Quali specificita descrittive?

. C’e un fattore comune descrittivo?

. E possibile un modello descrittivo del fenomenonaiigrio?
. Un modello “predittivo”?

. Una storia “ufficiale” ed una personale?

Al di la della specifica importanza che questi dgii@essono avere (alcuni probabilmente piu diatiio che

a me interessava era la strutturazione di un “pdnfoga” da cui far scaturire tutte le ulteriopegificazioni
oggettuali della ricerca stessa ; comprendere, sgtngio, il significato dell'identita di migrante mc
soltanto ricostruire la genesi di un modello desed ma capirne essenzialmente i valori socialamzi, i
nuovi valori sociali acquisiti perché la prospeitigi comprensione non € piu quella di un tempo éamu
consapevolmente al mutare degli eventi e dellamtbiemano (e della sua esperienza mentale neiardinfr
della propria esistenza quotidiana).

Sono macro-strutture inclusive in cui si vuole nrgel'insieme dei richiami e degli elementi necesslla
definitiva applicazione di un possibile modelloistico ; un parte importante & proprio I'interragatsulla
costituzione di un “modello predittivo” del fenonemigratorio di massa.

Che cosa puo significare? La volonta di comprenderdinamiche economiche, sociali, politiche che si
celano dietro questi grandi fenomeni umani che di@imma fanno una consuetudine riportando in
discussione il valore etico della parola “essereammii , € una delle radici profonde che la conosaenz
ravvicinata del fenomeno stesso ci fa scoprire, naitice che ci puo guidare alla consapevolezzandi u
schema ricorrente nel prospettare e nell’analizitar@stro presente ma anche il nostro possibiieréu

Il tentativo di questa parte di ricerca € quindeipdi dare una risposta quanto piu esaustivaestgquesiti
ma sempre calati all'interno della realtd bolognasehe se proveniente da una prospettiva molto piu
universale e cosmopolita, il tentativo di poteredanche delle specifiche risposte che indichirzaibttere
del tutto specifico della migrazione di massa atidte a Bologna.

Allora le fasi di inclusione degli elementi recéit comincia ad articolare a partire dal consatiéato di
fattori piu macroscopici che comprendano non suitarguesiti (e le ragioni) di questa ricerca mahan
necessariamente le suggestioni utili per ottenedéa dicerca gli esiti positivi e utili per I'immage
complessiva di un fenomeno storico e umano di itapaa capitale ; le connessioni piu articolate non
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possono comungue essere analizzate senza giurlgere@sapevolezza che l'alveo di questa ricerca si
avvale di alcune determinazioni analitiche necéssar

Dove vogliamo arrivare e come vogliamo arrivarci?

E’ semplice : garantire a noi stessi la massimarelaza di intenti prima di procedere sul sentiertubso e
accidentato della ricerca stessa e una volta irgsapriuscire nella propria impresa raccogliendogbada
tutti quegli elementi assolutamente necessaricalfaprensione del cammino che abbiamo appena percors
senza dimenticare i possibili errori e senza @fi@togni possibile confronto d’esperienza.

| pilastri e le direzioni sono dunque stati segnati ora di iniziare a procedere ; si converradarke la
notizia del fenomeno di migrazione di massa chaffsiccia direttamente dalla finestra del nostrdileor
allinterno della nostra casa non € poi una notcoai esclusiva dei nostri giorni (e della nostpaca), &
inutile dimostrare il contrario ; oggi, pero, ilnfemeno stesso ha acquisito una sua natura speedi@
entrato di diritto nel nostro immaginario attraveeistemi di informazione (e di mistificazione) deadono

a manipolare la nostra individuale sensibilitd ndeaun filtro percettivo e interpretativo cui diffmente si
riesce a rinunciare (e sicuramente attraversoisfaetlettuali non sempre cosi scontati).

Ripararsi dalla realtd (sebbene sia impossibil@®)aignifica proprio rifugiarsi in un comodo ambte
socio-intellettivo gia pronto , in una cultura dfierimento che ci garantisce I'aderenza alla “giagh” di
questa intenzione interpretativa (del resto l'ae@sdne sociale di un pensiero significa anche ua s
implicita legittimazione), proprio per riparasi daesto possibile errore o per verificarne la foedza si €
certi della propria intima “voglia di verita” quandsi intraprende lo sforzo per destituirne il valar per
costruirne la stessa legittimazione.

Ad ogni passo che mi propongo di fare ugualmentéibogno di costruirne la coerenza con quelli appen
compiuti e con i successivi assimilandone i sigatiie relazionandoli con tutti gli altri.

Sono le tappe di un cammino immaginario verso tagrensione ed in particolare :

Analisi storica della migrazione sul territorio

Distribuzione dei gruppi nazionali sul territoritaliano

Analisi storia dell'urbanizzazione dei diversi gpip
Descrizione sociologica dell’adattamento

Descrizione della modificazione dello status legilémigrante”
Descrizione dei fenomeni di rifiuto e di integramto
Descrizione dei cambiamenti nella legislazione’isathigrazione
Genere, devianza e descrizione della “migrazionenamente”

PNV hAWN R

1.1.4 Le fonti
La costruzione della storia che riguarda un fenamsociale puo, sicuramente, procedere da prospettiv
diverse (della dimensione “olistica” di questa rg@e,0 almeno di questo tentativo, ho gia accenreata
angolazioni che possono mettere in evidenza alspetti piuttosto che altri.
Una dimensione umana del fenomeno storico si agpranche direttamente dai soggetti che raccontano i
loro passato attraverso il loro presente o chepBeemente, hanno la necessita di non dimenticarehg
dimenticare significherebbe, per essi, privareiiblpassato della sua legittimazione e dunquea, fiale ,
privare la loro storia del valore che possiedegmesoro ricordi.
Venti anni di immigrazione a Bologna significanantieanni di vicende che hanno mischiato e confeso |
singole identita dei soggetti e le singole storisee da un punto di vista, dobbiamo rinunciare fpeza
all'aderenza di qualche momento o di alcuni momehié possono aver rappresentato un margine di
importanza per capire questo fenomeno, da unareiiffe prospettiva possiamo anche cercare di daae un
strutturazione organizzativa al racconto storice ploceda semplicemente dall’osservazione statigtgli
effetti (e quindi delle cause) che abbiamo avwertitcontinuiamo ad avvertire in mezzo a noi (nedtmo
“inevitabile” quotidiano).
Come fare allora ad essere fedeli non soltantonaki#ra sensibilithma agli eventi?
Bisogna cercare di rintracciare ogni elemento ab&sg, nella relazione con tutti gli altri, averevatore
intenzionale descrittivo assolutamente necessarigcontrabile , anche un solo piccolo elemento gasere
comunque prezioso.

4 Champagne, Praire I'opinion. Le nouveau jeu politiqudlinuit, Paris, 1990.



Allora esistono almeno “due storie” diverse e dumlinsicuramente per raccontarla, due modi che,ioatig
e adattati o sovrapposti possano alla fine rendarmagine piu chiara e fedele di un fenomeno smiihe
rappresenta il nostro stesso presente e che pholegide se non totalmente ha gia cambiato la pecezi
che noi abbiamo dell’lambiente umano che viviamo.

A. La storia dei numeri:una rappresentazione del fenomeno sociale compete derivata
dall'osservazione statistica del fenomeno ; datipdelevare, da elaborare, da confrontare, da
rileggere e da analizzare alla luce dei valori pheiettano e degli enti che li hanno raccolti e
prodotti. Una determinazione dei soggetti, dei gereedelle loro storie singolari che non accosta p
il particolare al generale per un confronto valutag risolutivo ma che, anzi, annulla ogni progett
individuale per riuscire a recepire (se possihillsjgnificato macroscopico di un fenomeno umano
nella sua storia recente, prospettandone ancheasibjle futuro.

B. La storia dei soggettita rappresentazione formale perde di ogni sigatifigoer privilegiare il filtro
“esperienziale”; il residuo storico, forse non fpopaderente alla sua stessa identita, viene riporta
attraverso i racconti di chi ha vissuto la storidiechi ha dovuto in qualche modo “subirla” ; la
strutturazione di strumenti dialogici con o soggéttterviste, questionari) diventa necessaria alla
ricostruzione storica del fenomenao.

C. | casi esemplaritappe fondamentali del discorso storico sul fenamaella migrazione di massa
sono rappresentate da momenti storici significativiomenti che rappresentano il confronto
culturale tra le diverse identita e il confrontoi deggetti con le istituzioni) ; raccogliendo la
successione significativa di questi momenti si jgiedberminare la coerenza del racconto storico.
Legislazione, percezione e proiezione dei medigtte guello che costruisce I'esperienza percettiva
dei due grandi gruppi umani sono gli elementi fondatali da cui prelevare il significato di questo
fenomeno ed elaborarlo cercando di dare anche piegazione ragionata delle ragioni di questa
produzione, di questa reazione e di questo contafftciale” di determinazione delle nostre (e I1pro
percezioni.

D. Elaborazione la dimensione ultimativa del lavoro di ricercanalgsi.

1.1.5 Istruzioni d’'uso

Per raggiungere ogni obiettivo sensibile non si pedamente prescindere dall'aiuto di qualcunopkey
anzi e assolutamente necessario per riuscire aigtace la vetta dei propri traguardi.

La stessa cautela &€ quella che mi accompagna angesta circostanza, ed in particolare nel foaralin
percorso coerente, profondo, articolato e aderanseio oggetto ; le collaborazioni sono la linfeaka per
rimettere in discussione ogni ulteriore passo coitige ed ogni ipotetica certezza che abbiamo irafaa
considerare tale per il rilievo e I'importanza e¢hppresenta nel nostro cammino di ricerca.

Cerco ugualmente di recuperar tesori o, per lo ménimiziare una spedizione alla ricerca di urotesche
divenga patrimonio tutti proprio nel momento in ¢uiti noi ne rappresentiamo il valore e la riccteez
come usare adeguatamente gli strumenti e come amgad usarli sono passaggi che , spero, rientetia
mia esperienza accademica di ricerca.

Le occasioni di arricchimento metodologico e diteomto rappresentano il miglior modo per riuscire a
comprendere la vera essenza di una ricerca e I§tapimne necessaria per riuscire a cogliere tlittigpetti
salienti ; e , tuttavia, se appare troppo singotpresta “angoscia operativa” nei confronti di undi@eno
sociale pressoché contemporaneo (come se non messssario I'intento operativo nei confronti di un
oggetto storico conoscibile perché “storicamentené@uiato”) ugualmente gli elementi salienti e le
prospettive analitiche potrebbero non essere cdmpl& esaustive e , in ogni caso, &€ buona cautslere
ad apprendere e imparare le migliori strategiecphgire a fondo e con sicurezza i propri obiettivi.

Il carattere prettamente discorsivo della riceroa deve omettere anche il sodalizio umano e il roond
conoscitivo e , nel rispetto delle proprie prerogake potenzialita, non € mai stata una stratelggamlata
quella di avvalersi della guida (in prospettivajidercatori gia piu avvezzi alla disciplina di dto.

Presumo, e ne sono certo, che seguiro il buon skrgesta direzione.

Da qui , al termine di questa ricerca ogni singblsuiggerimento puo rappresentare una definiziomeice

di nuovi paradigmi conoscitivi e di nuove scopetlienentando non soltanto la personale curiosit@anthne

il risultato di questo lavoro.



Capitolo Il

Lo specchio di una realta sociale complessa

2 Premessa

Prima di concentrare l'attenzione di questo laveuli’aspetto maggiormente qualificante come “amalis
mirata” € necessario riuscire a dare un quadronsieime ed una fisionomia del fenomeno attraverso
I'osservazione e la comparazione di elementi déqi@r la ricostruzione del nostro oggetto di studi

Gli aspetti contenuti in questo capitolo (e trattaviamente, in maniera molto marginale) tend@no
mettere in evidenza delle “consuetudinihe, nel tempo, hanno causato non soltanto ladaione di un
ruolo sociale poco dinamico (quello dello stranignoigrato) ma anche la percezione che quel rundsd
assolutamente adeguato allo status di cittadiamigiro immigrato.

Capire che tipo di interazione ha causato I'amigigdiridico in cui la vita di uno straniero immigpaviene
riconosciuta della sua legittimita e capire da quewiene quella stessa interazione € un percasessario

e assolutamente chiarificatore ; se c’é statac{@ainente c’é stata) una “storia giuridica” delhmgrazione

di massa bisogna riconoscerne I'importanza e cediancluderla nel rapporto pit “domestico” (neflastra
realta cittadina) che noi intratteniamo con quéigto di fenomenologia sociale complessa.

Certo questi sono soltanto piccoli accenni cheatemtpero di mettere in luce dei gangli importanig ;
vicendé& che hanno caratterizzato le grandi migrazioni dssa dalla caduta del muro di Berlino fino alla
primavera araba hanno risentito della reaziondipmiche ogni Paese interessato ha cercato di stppeada
un lato per arginare o anche scoraggiare l'arriv@juesti “stranieri” dall’altra per cercare di davea
dimensione giuridica e quindi “di fatto” alla pogize sociale che lo straniero avrebbe potuto oceupahe
,alla fine, nella quasi totalita dei casi ha finfier occupare (almeno nella sua prima fase didniene e
accoglienza).

Precarieta, emergenze locali, definizioni giurigiat paradigmi legislativi sono stati i momenti dedf e
argomentativi per poter comprendere meglio i né/ssiuna realta evidente e dinamica e listituziatie
riferimento che ha cercato di comprendere, arginadefinire i soggetti-agenti che stavano, intanto
costruendo quella stessa realta.

Il confronto tra una “storia ufficiale” e una “starraccontata” (una storia, cioé, che non preléwsud
svolgersi soltanto dai dati depositati e raccdtiodservatori “ufficiali” del fenomeno ma ancheettamente
dalle persone, dalle loro immagini mentali, datlelesperienze e dalle loro aspettative ; quegtufsia che
I'ambiente di riferimento diventa ricco di nuoveggestioni psicologiche e si insinua in una confgione
storiografica che non puo prescindere dallimpargae dalla ricchezza dell'esperienza esistenziaie d
singoli) e infine la costruzione di una fedeltdipditesi accettata che la discussione e I'argonmote di un
fenomeno cosi complesso non sia affatto di fadlazone e che raccontare I'immigrazione signifeceche
riuscire a dimenticarsi di se stessi (dei propegiudizi e stereotipi sociali) e infilarsi nellallgedi qualche
altro individuo. Riuscire in questo intento & parézessaria di questo tentativo di ricerca

2.1 Ragioni istituzionali per una condizione precaa

Proviamo a capire lo svilupparsi di un fenomenaaatirso le categorie di valutazione costruite dalla
“reazione” che lo Istituzioni hanno attuato ; seisultato di queste scelte € quello che attualmeitiamo

per quale motivo non si é attuata una scelta éiffir? Mi avvalgo della lettura che ha dato Sara&er

Le politiche italiane dell’ultimo decenrfisi basano sull'idea di un'immigrazione portatritieconflittualita
sociale, che non si & espressa soltanto attravlecemtenimento progressivo degli ingressi di siganin
Italia ma anche attraverso specifiche politichesSatorie”.

Il significato sociologico di questa tendenza pwssege riassunto dal concetto che Giovanna Zincone
espresse nella locuzione “interazione a bassoittohfl se arginiamo i diritti degli immigrati ricsremo ad

> Enzerberger, H. MLa grande migrazioneEinaudi, Torino, 1994.

6 Baldwin-Edwards, M. A. (a cura diJhe politics of immigration in Western Eurggank Cass & C., Newbury Park, 1994.
’ Cesarani, D., Fullbrook, MCitizenship, Nationality and Migration in EuropRoutledge, London, 1996.

8Bolaffi, G., Una politica per gli immigratili Mulino, Bologna, 1996.



adattare sociologicamente questo fenomeno allettatpe della popolazione autoctona che cosi non si
sentird minacciata dalla presenza dei nuovi airi@ anzi registrera una posizione “giuridicamente”
predominante.

L'ambivalenza di questo atteggiamento si esprirogramente con la possibilitd di rendere 'immigrgitd
“accettabile” in quanto privo di quello stesso ssatlegale di cui godono i cittadini autoctoni e
contemporaneamente, proprio per la natura stessquesta posizione “ambigua” non riesce a dare
allimmigrato la serenita necessaria per sentirtartgp attiva e partecipativa dell'identita.
politica cui fa riferimento.

Il ricorso a queste strategie intenzionali si eresgo bene attraverso la “storiografia legislatiché ha
cercato di arginare o risolvere il problema deffluasi di massa sul territorio italiano ; un casemplare e,
ad esempio, la legge Martelli (39/90) che ha imizia strutturare la percezione del soggetto-imnigra
proprio attraverso determinate categorie mentaifelimento.

Un sistema, questo, che per sua natura e statasengto rigido nell'attuazione delle norme cheegsero
facilitare I'accoglienza dello straniero e la seaipione giuridicamente collocata, un sistema cnedmpre
sofferto di una flessibilitd necessaria alla saugi di questo scenario ; a partire dal 2002 (Beissi
98/2000), si e cercato di arginare ulteriormentellquche a tutti pareva sempre piu prossimo ad un
fenomeno di “emergenza sociale” e internazionale.

L'attuazione della legge Bossi-Fini che per suaimaaera parsa insufficiente alla soluzione del (el
indica il particolare atteggiamento che il legistat (la politica) avevano nei confronti di.
un nuovo “caso sociale”.

Tale irrigidimento & dovuto all'introduzione di urserie di misure restrittive presentate come pr@pos
alternative nella direttiva comunitaria in matediangresso e di soggiorno.

La legge Bossi-Fini ha sicuramente introdotto detigita rispetto alla legislazione precedente inema di
immigrazione di massa ma rispetto al Testo Unicdiflerenze principali possono essere ascrittes gtmti
essenziali : la Carta di soggiorno puo essere wiedopo 6 anni di permanenza (e non dopo 5 come er
prescritto precedentemente) ; la Carta di soggipuibessere rilasciata solo a condizioni moltoritése e
particolarmente rigide ; la presentazione dellaiesta di rinnovo di permesso di soggiorno con i9ongdi
anticipo rispetto alla scadenza del documento @tess

Come e facilmente intuibile, e come viene anchdizzzdo da parecchi esperti del fenomeno, l'atraeidi
queste strategie legali non ha certamente fadailitatompito di integrazione degli stranieri inligae non ha
sicuramente cercato di snellire il procedimentoobratico dando un carattere razionale, ugualmeoreha
inquadrato legalmente i passaggi necessari alogmmento del proprio status ma anzi non hanno &tto
che incrementare il problema e I'emergenza crearaigini di diffusa irregolarita tra gli stranieri.

Un caso emblematico é rappresentato proprio deldenza dei 90 giorni per la richiesta del rinnded
permesso di soggiorno, erano le stesse questuri@itevano i cittadini stranieri a non presentamsima di

20 giorni dalla data di scadenza.

Ulteriori restrizioni e quindi difficolta venivan@spresse nella richiesta di poter dimostrare ltusta
qualitativo della propria vita su territorio itatia (un tipico esempio era quello di subordinaregfesso in
Italia alla dimostrazione di poter godere di urogdfio con abitabilita di grado molto elevato, engliliper un
nucleo famigliare o comunque abitativo dallo staddanolto alto) ; la realta dei fatti era ben alsa
consideriamo che anche gli addetti al settore gpisine non rispettavano quei margini piuttosto alieanzi
sicuramente troppo elevati.

Le particolari restrizioni che hanno caratterizzateesta fase storica dell'immigrazione di massandnan
creato non pochi problemi a coloro (gli strani@he hanno tentato di integrarsi efficacemente nelkstra
societa ; il permesso di soggiorno era quindi le@at uno status di sufficiente idoneita del projuimgo di
residenza (abitazione) e dunque anche condiziaat@mndamento della natalita (ad aumento del ucle
famigliare le necessita abitative variavano), isoselo luogo anche l'importanza del ruolo del dattire
lavoro che poteva certificare lidoneita del luogbitativo del suo dipendente straniero (maggiorment
penalizzati erano i richiedenti che nel momentorihe#lovo non potevano dimostrare di avere una qudeie
occupazione in quanto privi di lavoro o disoccupati

Le restrizioni abitative si espressero sopratuébmargini identificativi dello status di abitaéj margini
piuttosto particolari che certamente non tutti gfifanieri potevano rispettare (ad esempio, un pucle
famigliare di 3 persone doveva per legge abitaeeaasa di almeno 60 mq).

Certo, la dichiarazione che attesti la valutazideemezzi di sussistenza (reddito da lavoro, aloites) puo
essere anche prodotta per autocertificazione numdsture imponevano anche la certificazione datlatt
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“storia abitativa e lavorativa” del soggetto riathimte sottoponendo quest'ultimo a notevoli restniz{si
arrivava anche al rifiuto dell'emissione o del dia del documento di soggiorno) anche nel casainad
esempio, il richiedente avesse trovato occupazamde solo da qualche mese (non poteva dimostrare d
aver avuto una costante posizione lavorativa djdéurorso).

Se valutiamo i criteri di selezione e i paramett pientrare nella possibilita di regolarizzareplopria
posizione (attraverso il permesso di soggiornojanm subito che oggi (come allora) i criteri diesgbne
sono discrezionali e non tengono affatto contolii parametri che potrebbero comunque essere péili
valutare le fonti di reddito (in media viene presmme parametro di riferimento la pensione minimavahe

da rivalutare in base all'accrescimento del nufdetgliare del soggetto richiedente).

E' utile far notare che le critiche a questo sistelinvalutazione nei confronti degli stranieri peawano da
tutti gli ambienti istituzionali e in particolar&ksociazione per gli studi giuridici sull'immigiane (ASGI)
aveva posto l'attenzione sul fatto che gia i patanseabiliti nel 1992 erano assolutamente inadéga
affrontare un problema cosi complesso e che ugusaérguelli del 2002 riproponevano una posizionatrel

al censo del ruolo sociale dell'immigrato (stramjer

Il problema di una posizione sociale adeguatarie@hoscimento della piena validita dello statusittadino
dipende anche dai tempi notevolmente allungati nilakcio del permesso di soggiorno (documento
assolutamente necessario), tempi lunghissimi ckegom variare da 3 ad 8 mesi dal momento delléesth
(con tutti i problemi legati all'uso di questo domnto ad esempio per lavorare.)

Ma I'analisi dei cambiamenti degli equilibri geofipigi e le loro conseguenze sui flussi migratorinthssa
rende intellegibile le origini delle cause che ragenerato quello stesso fenomeno e unitariameatis nm
evidenza i fattori decisivi di una crisi hazionadransnazionale di qui questi nuovi soggetti rappntano
I'epifenomeno in fieri.

Allora i nuovi cardini dell’analisi storica del femeno migratorio mette per forza al centro delatione
elementi che divengono assolutamente fondamentata equesti soprattutto i concetti di : economica
parallela, il concetto “locale” di distribuzionellderisorse e del benessere e non ultimi nuovi rioelgci di
comportamento tra gli strati sociali.

Il tutto per decontestualizzare la persona rispatsuo passato (dal quale fugge) e ad un futuedaimolta
fatica ad affrancarlo dalla sua condizione di prieta permanente.

2.1.1 Storia di una “marginalita legal€”

Il primo intervento legislativo che tentasse diakage il fenomeno migratorio in Italia arrivo satel 1986,
con la legge 943 del 30 dicembre.

Si puo agevolmente affermare che la decisionediidere in tal senso non fu influenzata in primodo
dalla crescita della presenza straniera in ltakiasopratutto per ragioni di carattere istituziotfale

L'ltalia aveva sottoscritto la Convenzione n.148'@eganizzazione Internazionale del Lavoro chetdea
sopratutto di arginare il fenomeno del lavoro ngagparte di immigrati non regolari e contemporaresam
tentava anche di dare ai lavoratori stranieri &ssb status sociale di quelli italiani (autoctoni).
Paradossalmente questa convenzione fu volutatakdlt che era molto preoccupata nel proteggere i suoi
lavoratori all'estero, spesso in condizioni di gahkarita oppure oggetto di discriminazione nellsso alla
parita giuridica di cittadino nel paese di accautee Questo tipo di tentativo diplomatico ebbe mddo
essere attuato soltanto 11 anni dopo (nel 198@&hpal fenomeno della migrazione di massa non ecara
guantitativamente rilevante (e poco spazio avewheusui canali mediatici) da un lato mentre dalbadyli
apparati burocratici dello Stato mostravano I'assesnto del loro potere e delle loro prerogativ@pgo nei
momenti decisivi per la risoluzione e la presaadiacienza istituzionale sul fenomeno migratorio dssa.

Con la sua approvazione, la Legge 943/86, rappi@senindubbio passo avanti nel riconoscimentoadell
presenza di immigrati in Italia, anchermelto contraddittoriopma i suoi innumerevofallimenti (fallimento
delle politiche degli ingressi e assenza di didpesiolti a stabilizzare ed integrare la popolarostraniera
residente) si sarebbero ripresentati anche netleessive legislazioni su tale tema.

Nel corso degli anni '90 entrambi gli schierameptilitici, sebbene sotto differenti slogan, avrelober
consolidato un approccio emergenziale alle questiogratorie che sarebbero divenute parte centtalia

? Barbagli, M.,Immigrazione e criminalita in Italia. Una coraggm$ndagine empirica su un tema che ci diyidéulino, Bologna,
1998.

10 Barbagli, M., Pisati, M.Imputati e condannati. Le differenze fra italiansteanieri nel processo penal&olis", 1998
1 Non-personel.'esclusione dei migranti in una societa globdteltrinelli, Milano, 1999.
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loro propaganda elettorale. Quegimcesso di politicizzaziondelle immigrazioni, oltre a consolidare
un'immagine stereotipata delle realta degli immiigrehe rimaneva nei fatti un mondo ancora moltogo
conosciuta, ha favorito una situazione particolan@evantaggiosa per I'immigrazione irregolare e ha
penalizzato quella regoldfe

Indubbiamente la storia dei flussi migratori di s&sin Italia, € sempre stata soggetta (almene sak fasi
recenti) ad una precisa strategia che ha progsessite trasformato il ruolo dell'immigrato da risara
minaccia sociale relegandolo, per esigenze legdliuna connessione molto marginale con la nostitare
nazionale ; una connessione impostata sulle esgkagilari di uno scambio prettamente economico con
pesi diversi per situazioni diverse ma sempre cookate dalla natura e dall’origine della propdaritita.
Straniero ed italiano e con essi due dimensionaggremente incompatibili.

2.1.2 Il “nemica™

Per riuscire a capire meglio quale sia stato, emapb, lo schema attuativo di una politica di compiené*

e integrazione dellimmigrato, bisogna semplicemesatiutare le strategie legislatived economiche tese
ad affrontare razionalmente il fenomeno attualmentgto.

Consideriamo, ad esempio , anche in tempi abbastagzenti , I'applicazione di queste strategie di
contenimento e integrazione, se dovessimo valutamomicamente lo sforzo per portare una prima
soluzione al problema potremmo facilmente veriicalne soltanto nel 2004 la spesa per l'inserimeagdi
immigrati regolari &€ stata di circa 29 milioni dure a fronte di 115 milioni spesi per contrastare
l'immigrazione irregolare (la maggior parte di quésndi sono stati destinati alle attivita dei GRTdati
sensibili in merito sono molto eloquenti, ad esamijai spesa media per l'espulsione di uno straniero
irregolare si aggira tra gli 846 e | 4.767 euro).

E' quasi un puro esercizio retorico , quindi, nrett& evidenza che le risorse destinate al contemione
all'arginamento dell'immigrazione di massa (attraeela punizione e il controllo coatto) sono molto
maggiori rispetto alle risorse destinate a poliiah integrazione o di miglioramento delle condiiali
accesso ai servizi per coloro che sono gia regolttedini in possesso del permesso di soggiornpeio
situazioni “borderline” che avrebbero bisogno dawoluzione immediata).

La politica italiana, quindi, non ha fatto altroechlimentare la formazione di argini e di diffiéolper i
cittadini stranieri e nel contempo ha strutturagtiimmaginario collettiv®® la percezione di una minaccia
costante e dunque ha letteralmente creato e aloeqtiel dualismo tra lo straniero e il “nemicoiat
invertendo i valori sociali positivi in filtri pecblosamente connaturati alle gia evidenti paurdeinsegli
osservatori di questo fenomeno (i cittadini italjan

2.1.3 La definizione giuridica dell'immigrato

Seguiamo Sara Bernafd “Cid & confermato anche dal ritardo con cui siaéa una definiziongiuridica
dell'immigrato.ll nostro ordinamento, infatti, fino alla Legge 948l 30 dicembre 1986, non contemplava la
figura dellimmigrato, ma solo quella dello stramigprevista dalle norme di pubblica sicurezza dehp
dopoguerra (Testo Unico di polizia del 1931), segda una serie di circolari ministeriali che siitavano
ad imporre un controllo sugli stranieri presentitetritorio nazionale.

Al riguardo Luigi Melica precisa come la definizemiuridica dello straniero, benché fosse tuttalthe
esaurita, abbia contribuito in modo determinanpéaamare una cultura dellimmigrazione, e piu ing@le
della diversita etnica, precedentemente estratitale. Per quel che riguarda invece gli organlld Stato -
apparato centralistico, permaneva un retroterrtui@lé e giuridico profondamente radicato:Permar(eva
per certi versi ancora domina) un sistema chepmendel mantenimento dell’'ordine pubblico, additava

12 Bardi, L., Rhodes M. (a cura dPplitica in Italia. Edizione 1998, li Mulino, Bologna, 1998.
31 discorso razzistaLa riproduzione del pregiudizio nei discorsi quadidi, Soveria Mannelli, Rubbettino, 1994..

14 Bastenier, A.L'immigrazione nel quotidiano: la funzione socididla dicerig "Rassegna sindacale", XXII, 1991

 De Vincentiis, D.,Testo Unico sull'immigrazione e norme sulla coratiei dello stranierpl Codici Esplicati, Ed. Giuridiche Si-
mone, 1999.

16 Baudrillard, J.}i delitto perfetto. La televisione ha ucciso lal@?, Cortina, Milano, 1995.

Sara Bernard “L'immigrazione in ltalia: un’indagisalle politiche emergenziali
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straniero come potenziale nemico da tenere satttastsorveglianza ed in condizione di totale itezra
circa la permanenza all'interno dello Stato. Noa estranea a questa cultura una concezione 8&lto
personache attraverso la sopravvivenza di alcune dispmsittra cui, il Testo Unico di Pubblica Sicure}za
manteneva in vita, in questo particolare settor® dei capisaldi dell'ideologia fascista, quale agp la
particolare protezione e tutela della personaktéodstato .

L'immagine dello straniero come potenziale nemigene fedelmente ritrasmessa dal mondo giornalistico
Nelle ricerche svolte all’interno del progetnequal Social Communicaticgul mondo dell'informazione

in Italia, viene presentato un quadro generale datoida una sconfortante inadeguatezza dei contedet
linguaggi proposti al pubblico . Non solo $paziodedicato alla cronaca e alla modalita di ingrecsgli
immigrati sovrasta quello, scarsissimo, dedicata ebnoscenza di come vivono i lavoratori stranieri
Italia, ma spesso sono le stedsétuzioni (Ministero dell’interno, organismi di intelligenceforze
dell'ordine, etc.) a diffondere stime allarmistickequindi lontane dalla realta, soprattutto rispettla
presenza islamica Italia o all’entita degli sbarchi di clandestin

La figura dell'immigrato proposta da tale modeldormativo genera paura nel cittadino, il qualesspe
finisce per attribuire all'eccessiva presenza mrannel paese disagi, anche se questi non hamatiodi
collegamento con la loro presenza.

A conferma di cio, da una indagine della FondaziGeasis (2004) su un totale di 2000 intervistatitgto il
territorio nazionale, emerge che nel Meridione &3% degli intervistati vive I'immigrazione come un
problema, a fronte nel Centro-nord di un 40% chede la vede come meno consistente rispetto a&l altr
aree del paese . Sarebbero le condizioni econondete regioni del Sud ad accentuare le diffidenee
confronti dei migranti, percepiti come possilmémpetitorssul mercato del lavoro ma anche nel sistema di
assistenza pubblica.

E infatti al Sud che si concentratassi di disoccupazione altissisoprattutto tra i laureati.

Le sacche di disoccupazione si concentrano in lagisticamente distanti dalle zone in cui c'é dffedi
lavoro a causa dei gravproblemi di collegamento perifericali cui soffre il nostro paese,
complicando conseguentemente l'incontro tra domanolferta.

Oltre a queste difficolta strutturali, si aggiungoaltri due ostacoli. Il primo & che nel sistemaduttivo
italiano l'informalita € molto diffusa e consegueminte crea posti di lavoro poco visibili, che speson
fuoriescono dai circuiti informativi  delle reti locali che si basano su rapporti
costruiti sul luogo specifico.

Il secondo & che i giovani in Italia si dimostraeérattari verso i lavori a bassa qualifica, noaagt il nostro
paese abbiaina forza lavoro tra le meno istruitkei paesi industrializzati (anche meno istruitguella
costituita dagli immigrati).

E qui in parte che si motiva la necessita di imatigossia I'effetto di questo complesso processo di
costruzione sociale: sul piano nazionale sarebfieildi da sostenere, mentre sul piano locale laod@pera
immigrata diventa un fattore a cui a vario modei®rre per tamponare contraddizioni e storturatiet
all'incontro tra domanda e offerta di lavoro” .

2.1.4 La gestione delle emergenze locali

“Regionalizzare” un fenomeno sociale significa piji@lmente cercare di capirne la qualitd specifica
allinterno di un ambiente umano, sociale e pditigstretto o comunque ponderato ; se vogliamoctase
una storia dell'immigrazione che tenga conto distjuelementi e della sua specifica natura cittadama
Bologna) non possiamo prescindere dal sistema gierime che ne ricomprende gli elementi principali
proiettandoli in questa nuova specificita.

Furono le regioni, gia dai primi anni '90, ad assuen spontaneamente un ruolo centrale nella
predisposizione di politiche pubbliche a favoreldiegmigrati che andassero a colmare silenzi editdello
Stato centrale . La vicinanza del fenomeno immigraz alle comunita locali spinse i governi regiorzal
localizzarsi ulteriormente, creando vere e propomunita auto-organizzate.

Questa autogestione portdo a nette differenze demit solo per fare un esempio, riguardo
all'autocertificazione del reddito prevista pereokre il rinnovo del permesso di soggiorno, Sidw@no
guesture che non chiedevano nessuna prova, quegterehiedevano prove bancarie e questure che
chiedevano il modello 101.

Al fine di attenuare le disparita pit macroscopictell’'accesso ai servizi, nel corso degli anniv@@nero
approvati una serie di provvedimenti ministerigii mirava soprattutto a regolare I'erogazione delle
prestazioni sanitarie agli immigrati irregolari ni@nnon si davano disposizioni per il trattament d
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regolari. Veniva in questo modo delegata agli datritoriali la gestione delle emergenze, mentre si
rimandava a livello ministeriale la predisposiziodie politiche dei flussi e di integrazione, consate
sostanzialmente questione di interesse nazionale U pi che locale
Riguardo a questo stato di coseUno schermo contro il razzism@iovanna Zincone sottolinea come lo
Stato italiano si manifesti in forme molto disegusall territorio nazionale dando vita al cosidddttcalismo
italiano  dei  dirittii  comparando regioni e cittd, € riscontrabile  unaotevole
differenza nell’accesso ai servizi e tra i dirgiercitati dai cittadini.

In questa cornice si riconosce alle organizzazietigiose e al privato sociale un ruolo crucialdlane
erogazione dei servizi, che si € rivelato essepoitante al Centro-nord e praticamente esclusivdual. |
comportamenti e l'azione concreta che tali serypassono svolgere sono fortemente dipendenti dalla
relazione che hanno instaurato con la pubblica aistnazione, o meglio «dallériangolazionetra
amministrazione, privato sociale e forze dell’'oslin Questo fattore incide sul trattamento risenaib
immigrati molto piu del colore della maggioranzayalerno locale.

In tale situazione si riconosce alla legge Turcedigano (40/1998), il tentativo piu organico e piu
ambizioso di ristrutturare sistematicamente ladiegione migratoria. Essa si proponeva di dareetaer a
guesto quadro frammentato, partendo proprio dahdscimento del ruolo fondamentale svolto dagli ent
locali nell'accoglienza e nell'integrazione sociaegli stranieri. La legge introdusse una riformeegrata
dei sistemi di controllo, di regolarizzazione deiski e di integrazione degli stranieri resideimirodusse la
Carta di soggiorno e lo sponsor, ma anche i malttestati centri di permanenza temporanea (CPT). Si
prospetto la possibilita di coinvolgere gli Staribine e di transito nella regolarizzazione, prdgndo la
possibilita di quote preferenziali per i cittaddii Stati con i quali sono stati stabiliti accorBi. particolare
importanza il privilegiare un approccio piu origitalla programmazione sul territorio, favorendanpidi
intervento che coinvolgessero l'intera Regione & adéssero luogo a politiche continuative nel tempo.

La legge introdusse anche un nuovo strumento a@lidogamento tra i vari attori, pubblici e privathe a
livello locale si occupano di immigrati e cioé i1@&igli Territoriali per I'immigrazione (CT), che ebbero
dovuto  provvedere  all’analisi delle  esigenze e  allgpromozione  di interventi.
Tiziana Caponio sottolinea come la rilevanza eudlo di questi organismi sia quantomeno controv&so
decisione di affidare al Prefetto, e cioé ad uranggprivo di competenze in materie di politicheialcil
compito di assicurare la formazione e il funzionatoedei CT, nonché l'assenza di un fondo appositaia
poter attingere per la realizzazione di iniziatsgecifiche, sembra aver minato in partenza la piisaidi
influenza sulle decisioni giolicy .Nel complesso gli effetti della legge sono spatittosto diversificati. Pur
registrando un aumento di efficacia nella lottdnathigrazione clandestina, la politica attiva deigijressi &
stata portata avanti in modo irregolare. Le queteuali furono fissate su livelli molto inferiorispetto al
fabbisogno e lo stesso meccanismo dello spongat@ilizzato con il contagocce.

I 25 luglio 1998, la L. 40/98 divenndesto unico delle disposizioni concernenti la gisoa
dell'immigrazione e le norme sulla condizione deitcanierqg includendo vecchie e nuove disposizioni piu
le successive integrazioni.

Gli investimenti economici e i primi sperimentatrisnenti di integrazione, gia depotenziati in selile
approvazione, vennero ulteriormente moderati, irepdd per il limitato svolgimento di studiarne uiisiti .

2.1.5 Una “storia ufficiale” ?

E’ innegabile che il fenomeno della migrazione dissa faccia ormai parte della storia contemporanea
europe® e dunque di tutti gli Stati che si sono travasigrovano coinvolti in circostanze pitl 0 meno
identiche in questo tipo di esperienza umana; @ationcon queste nuove realta tutte le istituzeumopee
hanno dovuto confrontarsi con questi nuovi fenomesricando di adattarsi in maniera da garantire 1o
svolgimento quanto piu civile di questa integragion

Limpressione generale € che sicuramente un fenordehgenere non possa essere piu arrestato eunte c
elemento connaturato rappresenti e sia davverocostante minaccia per i cittadini in ragione dell’
impressione che a fronte di un numero di straecolti e integrati secondo le loro esigenze, pemiinil
numero dei clandestini stia aumentando provocansimgde paura presso la cittadinanza. Il problema d
fondo, che ha provocato spesso questo tipo di aortwito, € rappresentato dalla sinergia che ktdSt

18 Bonger, W. A. Criminality and economic conditionkittle Brown, Boston; trad. it. Criminalita e conitini economiche, Unico-
poli, Milano, 1916.
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avrebbe dovuto avere (un condizionale obbligatajuesto tipo di analisi) con gli Enti Locali i quali
attraverso gli organismi rappresentativi e attrawela Caritas si sono spesso fatti carico di unagr
soluzione “umanitaria” al problema della migraziodemassa sul territorio. Lo Stato € intervenuto in
maniera tardiva applicando soltanto uno schemdutigso basato sull’'uso dei sistemi di controllo dieissi
migratori attraverso strumenti caratteristici gudpunto potevano essere i diversi organismi dirobo di

un fenomeno che nella percezione collettiva eragavassolutamente fuori da ogni margine di comwtroll
Nelllambito di queste strategie contenitive sonpprasentate le diverse figure sociali e istituziona
coinvolte e le tappe fondamentali di una rispostituizionale a questo fenomeno, ad esempio le forze
dell’ordine, i sistemi legislativi adatti a questoopo, le sanatorie che riguardano il mondo dertavMa
qguesto tipo di politica ha messo in evidenza tlgtecontraddizioni e i limiti tipici di una prospith
inefficace e in particolar modo questo e vero @esideriamo il panorama cittadino investito dainglia
flussi migratori.

La storia sociale del fenomeno migratorio in Itadiasul territorio degli ultimi 20 anni ha mostraioa
radicale polarizzazione delle esperienze e detiaibiita politica nei confronti degli immigrati ehpretende

di vagliare il fenomeno trattandolo come un “trausogiale” da affrontare in maniera decisa e cotiteni
una vera e propria emergenza (e soltanto quella).

Se dovessimo tracciare una mappatura storica dehfeno migratorio di massa sarebbe difficile paern
definire una particolare origine cronologica (umauparticolare ad esempio), certo € che dall'incégli
anni sessanta ['ltalia ha cominciato ad aver bisognmanodopera straniera, sebbene socialmente, ,per
guesto fenomeno nelle sue origini non € mai siatmosciuto come degno di una qualche preoccupazion
(non nelle sue prime fasi “contemporanee” almenwm)gvendo avuto una importanza non certo margsele
consideriamo, invece, i dati depositati negli archin tipo di storia “parallela” che non venivdtfata
attraverso i canali ufficiali insomma (soprattutioedia).

Un primo strumento utilizzato per valutare il tigo“emergenza” che I'immigrazione poteva rappressng
senz'altro l'archivio degli arrivi in Italia, gesti completamente da parte della Polizia di Statmng
strumento ricco di suggerimenti e di dati imporitgrer qualsiasi tipo di ricerca ma che risentivaud
problema organizzativo di fondo : tratteneva anictati di persone che non erano piu presenti sstroo
territorio.

A tutta prima, quindi, valutando i dati che proveng da quegli archivi, il fenomeno migratorio apdr
dimensioni anche superiori perché i dati inter¢ieteccontano una storia costruita sullimprecigatelle
statistiche di riferimento. Altro problema di fondea quello di poter costruire una legislazionécaftfe che
riuscisse ad inquadrare in maniera esaustiva leipos degli stranieri, non era desueto che spesse
circuiti principali da cui potevano passare gliasieri (Ministero del Lavoro e Ministero del Int@rn
creassero dei problemi di inquadramento legal® d#thniero.

La dimensione dei dati offerti dagli archivi delRolizia, come del resto lo spessore di molti altati
provenienti da altre istituzioni possono allorantme molto utili (se presi con le giuste cautele) essi
necessitano per loro natura (e per questa stessen rfeEammentaria, inconsistente o comunque inéedel
inadatta alla descrizione dell'oggetto) di unaaiierazione e di un confronto, nel tentativo di aiglarne la
portata ed il contenuto.

2.1.6 Limiti e inclusioni

E’ stato possibile verificare che la fondatezzaih storiografia univoca su un fenomeno molto cesgd
come la migrazione di massa non e assolutamentsibfjles; una storiografia univoca significa
semplicemente accostare i dati depositati pressaastituzioni ufficiali che, come abbiamo vistgpesso
risentono e hanno risentito di limiti operativi alsgamente invalidanti in una ricerca obiettivahe ¢enda il
piu possibile a ridurre I'oggetto non piu ad unppr@sentazione mentale ma soprattutto lo restiuidia
sua identita storica.

Di pari passo, le inclusioni sono assolutamenteesgarie, ed esse si arricchiscono di tutti i cbatri
provenienti direttamente dalla memoria umana degstii che vivono e hanno condiviso quel tipo di
esperienza (infine anche dalla nostra stessa menwr €& divenuta quasi memoria collettiva nella
rievocazione dell’evento definito e circoscritto).

Possiamo riconoscere gli utensili per decifrar8ttaria nella maniera piu adeguata, ora.
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Capitolo I

Decifrare la Storia
Quadri d’'insieme

3 Scenari internazionalf®

L'Europa si € sempre dovuta confrontare con il fiemmo della migrazione di massa e nel tentativootiip
dare una soluzione al problema ha sempre legadadestrategie di integrazione alla necessita di dao
status giuridico permanente all'immigrato.

La storia di questi “adattamenti strategici” haicadell'evoluzione del fenomeno stesso e particoéante

tra gli anni '70 e '80 nel tentativo di dare unatitozione formale al fenomeno della migrazionendiss&®,

la specificita di enti e istituzioni (ma anche cemgiive , associazioni sui rispettivi territori r@mli) che
sviluppavano la loro azione in determinati ambitcascritti delle emergenze umane attraverso laziome

di nuovi ambiti internazionali di discussione e wiuambiti d'azione legale concertata era l'elemento
necessario per poter agire nel modo piu efficaceecializzazione).

Il “laboratorio Schengen” (Accordo di Schengen tiélgiugno 1985) era nato proprio sul presupposto di
poter garantire una libera circolazione degli imdliv sul territorio degli Stati che avevano adegdtguesto
progetto attraverso la ratifica delle sue normbagie e degli accordi in esso descritti.

All'inizio della sottoscrizione di questi accordilmnto un piccolo gruppo di Stati aderi a quegto di
soluzione (e tra questi annoveriamo Germania, kan8elgio, Lussemburgo, Paesi Bassi) e
successivamente furono inglobati anche altri pé#silia nel 1990, la Spagna e il Portogallo néb1, la
Grecia nel 1992, I'Austria nel 1995,la DanimarozgeZa e Finlandia nel 1996).

Altri paesi decisero di rimanere esclusi (RegnottJeilrlanda), altri ancora decisero invece di melerome
“membri associati”’, non facendo parte della Comulitiropea ma soltanto del North Council (Norvegia e
Islanda) ; la fase di costituzione del trattatccdhengen sarebbe stata sottoposta ad un ulteaiifiear nel
1989 che avrebbe definitivamente sancito la nasiitpesti accordi e la libera circolazione degdividui

dal 1 gennaio 1992.

Certamente il progetto di rendere la circolazioeglidindividui libera sul territorio degli Stati adenti al
trattato di Schengen si sottoponeva a problemppgliieazione che erano di evidente importanza éfficite
soluzione, il traffico di stupefacenti, il segrétancario ma anche (dopo il 1989) I'impossibilitzaintrollare

i flussi migratori dopo i profondi cambiamenti gii che avevano investito tutta 'Eurépa

Il vero e proprio Accordo fu firmato nel 1990 (gha) anche se per alcuni problemi di non facile Zole
(fra i quali quelli citati) costrinsero le partriinatarie a rimandare I'applicazione delle nuovenadive che
venivano cosi spostate nel futuro (1992,1993,1994)problemi che si erano presentati mettevano in
discussione della reale applicazione dell’Acconadppo in relazione alla libera circolazione degliividui ,

da una parte infatti i singoli Stati e le istituzi@uropee avevano una reale conoscenza soltataae di
alcuni particolari elementi, dall'altro lato inveren si poteva disconoscere I'assoluta autoritaldiegolo
Stato poteva avere in materia di immigrazione leglslazione sugli immigrati.

Una tesi che senz'altro risultava essere conviecegniando si prendevano in esame le strategie di
prevenzione e contenimento di fenomeni quali l&lat terrorismo, alla criminalita organizzatapribblema
dellimmigrazione di massa e infine quello dellaunalizzazione degli immigrati (con norme deciskasto

da Stati).

L'adeguamento progressivo agli accordi contenutjual documento sono stati attuati in tempi divessi
consideriamo ['ltalia possiamo affermare che I'apardefinitiva delle frontiere avviene nel 199&gkertura

19 Calvanese, FSpazi e tempi delle nuove migrazioni: Italia, I'Bpa, i paesi extraeuropein G. Mottura (a cura di),'arcipelago
immigrazione Ediesse, Roma, 1992.
20 Calvanese, F., Pugliese, Etempi e gli spazi della nuova immigrazione in &g "Inchiesta”, 90, 1990.

21 Carbaugh, D. (a cura diultural Communication and Intercultural Contatawrence Erlbaum associates, Hillsdale (N.J.),
1990.
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delle frontiere, ovviamente, soggiace all'applioagi di una rigida normativa condivisa dagli staginmbri ;
l'organismo di polizia (il SI.RE.NE) utilizza unahca dati condivisa (SISC) e quando viene ideatifiacin
soggetto pericoloso che viene colto nella flagradedgproprio reato puo essere ugualmente insegitié le
frontiere del proprio paese senza la previa awaribne oppure posSsono essere sottoposti a particol
regimi di indagine senza, comunque, dover piu edére il permesso di passaggi intermedi) ; il tdirdi
inseguimento e il diritto di osservazione sono digde nuove prassi giuridiche e investigative nate
nell'occasione dell’Accordo di Schengen.

Nel quadro della macro-regione europea si puo agmzaffermare che I'Accordo ha stabilito e haodadito

a nuove prassi di cooperazione tra i singoli Stembri, prassi che prima non erano nella normadedsi
rapporti intercorsi tra questi stessi Stati, mardblema che pareva irrisolvibile riguardava ppradmente un
controllo giurisdizionale.

Con il trattato di Maastricht (riguardante I'UnioBaropea) del 1992 si decise di fondare un nuovduieo

di accordi su tre decisivi elementi che avrebbesiituto i capisaldi di questo nuovo accordo tiaiStda un
certo punto questo nuovo trattato inglobava typtiicedenti (CECA,EURATOM;CEE) e ne ricomprendeva
gli elementi fondamentali, si introduceva anche pohtica estera e di sicurezza comune che rigssea
tutti gli stati firmatari (PESC) e in terzo luogmolto importante, la cooperazione degli Stati merper
guello che riguardava gli affari interni e la comgmone, e a questi si aggiunse anche la poliiicamtrollo
dei flussi migratori riguardanti la libera circolaae delle persone.

Se, dunque , consideriamo l'aspetto principaleanetbmozione di queste iniziative e cioe I' “ins=e
comune” si capisce anche quale potesse essereckzipme dello status di immigrato che per la maigyi
sensibilizzava la gente a percepire l'immigratgsstecome minaccia ; certo rimanevano comunque {@gren
i limiti di azione e le attivita da svolgere altémno dei parametri stabiliti dalla Convenzioneopaa per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle libeftndamentali (4 novembre 1950) e la Convenzionto sul
status di rifugiati (28 luglio 1951).

Come abbiamo visto sicuramente Maastricht rapptasembuon punto di partenza per plasmare la da@paci
comunitaria degli Stati di applicare delle nuoveatglgie nei confronti di un fenomeno come quelldade
migrazione di massa e se , comunque, si eranonietii tentativi di applicazione di quelle stesgsatsgie e

di un concetto di cooperazione nella soluzione rdipvoblema del tutto nuovo o comunque sviluppato
rispetto alle norme economiche comunitarie uguatengmproblema di fondo era il controllo giurisdiziale.
Se, per certo, venivano poste delle condizioniiatez restrittivé? che non ripensavano il ruolo del singolo
stato nei confronti della comunita europea (divié$soluto era quello di non agire in maniera coiatragli
interessi dell'Europa ; la soluzione formale fuvéia quando si decise che uno dei criteri fondaatient
dell'azione dei singoli stati sarebbe stata lait\dnza geografica”’ con i paesi di provenienza.

| 12 paesi che avevano sottoscritto il Trattatadsittarono cosi alla nuova strutturazione di qupatametro
cercando di adottare nuovi margini d'azione nefromti di Paesi da cui il flusso migratorio poteessere
sostanzialmente piu importante (Europa Orientaédcdhi, Medio Oriente, Maghreb).

Da questo punto di vista si penso di rafforzaREBC e di formare nel 1995 l'Interpol con il preaiempito

di arginare i problemi specifici derivanti dall'apea delle frontiere (ad esempio i traffici illécdi
stupefacenti, I'immigrazione clandestina, la trattaschiavi, il riciclaggio di denaro sporco) ;fitivo
esercizio di questo nuovo organo di controllo emraigore fin dal 1998.

Il ricorso ai servizi e alle indagini dell'Interpelstato incrementato con l'incrementarsi dellgiemza dei
crimini frontalieri e considerando i grandi cambenti negli scenari internazionali anche dopo 11
settembre 2001, per arginare eventuali minaccerdbrismo, il ricorso all'lnterpol divenne assolatnte
necessario.

Seguendo il ragionamento di Sara Bernard : “ Cdmattato di Amsterdam (10 novembre 1997) si at&uo
«comunitarizzazione» in materia di «visti, asilmmigrazione ed altre politiche connesse con lardibe
circolazione delle persone» e si segui allincoapg@me dellaquis di Schengen. Sullaomunitarizzazione
della politica in materia di immigrazione é sigaiftiva I'affermazione di Bruno Nascimbene:Checahées
dica dei progressi (0 non progressi) compiuti, palt® volta ed anche in uno spazio relativamenéxddi
tempo (e dieci anni sono uno spazio relativamerded) la politica delllimmigrazione & destinataaa parte

*2 Come mette in evidenza Mark Gilbert inStbria politica dell'integrazione europeaQuadrante Laterza ;2012 ; Bari
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integrante del diritto comunitario: se vent'anni, fsi riteneva che la politica dellimmigrazione era
praticamente esclusa dall’ambito comunitario ogdestinata a divenirne parte essenziale.

Il 29 ottobre 2004 a Roma si € arrivati alla firdel Trattato per una Costituzione europelae contempla la
materia immigrazione all'interno dello “spazio dbdrta, sicurezza e giustizia”. Ad un esame delle
disposizioni si nota un maggior interesse, rispelt#® normativa vigente, verso alcune “prioritafidite dal
Consiglio europeo straordinario di Tampere (15-1®bve 1999), quali la prevenzione e il contrasto
dellimmigrazione clandestina, una gestione pitcaffe dei flussi migratori, la lotta contro la teatlegli
esseri umani.

Con l'allargamento a 25, Enrica Rijosottolinea perd la diversa posizione esistenteRegno Unito,
Irlanda, Danimarca e i nuovi Stati membri relatiemte allacquis di Schengen:durante i negoziati per
I'allargamento, il governo russo ha insistito pefapplicazione flessibile delicquisda parte di Polonia e
Lituania o, almeno, per la previsione di deroghe gleabitanti di Kaliningrad. Tali proposte tutiavnon
sono state accettate perché al fine dell’entraiapdesi candidati nellEU, il recepimento dell’aégju
Schengen €& obbligo non sottoponibile a condizi@uesta situazione mette ancor piu in evidenza la
posizione ineguale che hanno avuto i paesi candidahegoziati di accessione. L'Europa del terdaspro
infatti, ovvero delle materie inerenti giustizia &ffiari interni, un’Europa a c.d. geometria variebdove gli
stessi paesi membri godono di posizioni differeddil, momento che Regno Unito, Danimarca e Irlarata n
sono vincolate alficquisdi Schengen

Naomi Klein al riguardo parla di un meccanismo @drall’interno dei continenti-fortezza e stataateeuna
«gerarchia sociale» nel tentativo di quadrarenttiie, cioé di trovare un equilibrio tra postulpélesemente
contraddittori ma ugualmente vitali: di frontieiigibate e di facile accesso a una manodopera solja®zzo
disposta ad accettare qualsiasi lavoro; di libesorsio e di indulgenza verso i sentimenti di dstiierso gli
immigrati .

Anche nel progetto della Carta costituzionale de€ltamunita europea «il trattamento dellimmigraziane
permeato della stessa ambiguita che lo ha sinoaadavatterizzato» .

Mentre viene resa pienamente comunitaria la maggiarte delle norme riguardanti la politica
dellimmigrazione (gli artt. IlI-153 e ss. vogliongarantire una politica comune in materia di asilo,
immigrazione e controllo delle “frontiere esternedsi come la regolamentazione della politica doasdi
guasi tutte quelle relative allimmigrazione — BH167 — inclusa l'integrazione salvo I'eventuatgiota
flussi che ogni stato voglia mantenere), il progetella Carta costituzionale non prevede quasianill
ordine ai diritti riguardanti lo status giuridiceidavoratori provenienti da paesi terzi, e in gete la parte
I, che contiene europea,ignora praticamente @adsistenza.

Eliseo Aja e Laura Diez ne indicano i motivi: mentrella prima stesura della Carta dei diritti siismdi
disciplinare la materia immigrazione, perché cost& una problematica di non facile soluzione daitp di
vista delle competenze comunitarie, nella secomada f ossia nell'includersi la Carta nel progetd d
Trattato costituzionale — non si volle riaprire uadadibattito in tema di immigrazione per non remgepiu
difficile 'approvazione.

Cio significa che gli extracomunitari residenti npaesi dell’Unione rimangono figure giuridiche
scarsamente definite e di conseguenza mantenuteoirstato di ambiguitda. Secondo Zygmunt Bauman la
motivazione risiede nel fatto che «in questi araprattutto in Europa e nelle sue diramazioni otteano, la
forte propensione alla paura e la maniacale ogsesgier la sicurezza hanno fatto la piu spettaealatie
carriere» e considerato che «oggi il potere paliticil suo establishment, cosi come la sua conzena,
dipendonoin toto dalle tematiche scelte con cura su cui impostario campagne» , gli immigrati si
adattano meglio di qualsiasi altra categoria diéaveri o presunti, come pericolo alla sicurezza

La paura si materializza nelle citta dove iniziadoevidenziarsi certi spazi, nei quali si avvenidgangibile e
crescente senso di distacco fra localita e persbhaesono fisicamente vicine ma economicamenterdista
Ma € in questi luoghi, che I'esperienza umana gh#g si accumula e viene condivisa, e il suo sefewe
elaborato, assimilato e negoziato. Ed € nei lueghiazie ai luoghi che i desideri si sviluppanaendono
forma, alimentati dalla speranza di realizzarschiano la delusione, e —a dire il vero- il piuléelolte
vengono delusi” .

Delusi e strumentalizzati.
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3Rigo, EnricaEuropa di confine. Trasformazioni della cittadinanzell’'Unione allargata Roma, Meltemi, 2007
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3.1 Raccontare I'ltalia dei migranti®® : la Storia siamo “noi”

Considerando un primo approccio al fenomeno migiatdi massa, possiamo con certezza individuare,
secondo alcuni indicatori, tre differenti modi diadizzare il problema: uno riguarda la registraeiatelle
entrate nel nostro paese, poi ci sono i censiniefitie le sanatorie che hanno riguardato il conmpale!
lavoro e che possiamo preliminarmente assegnarammjl 1986-1998. Per quanto, dunque, da un lato si
possano avere dati esaurientemente sufficientidafrizione di questo fenomeno da un altro latocaa
guasi totalmente una descrizione accurata e appiitéodello stesso fenomeno se visto da una spacifi
angolazione e cioé attraverso il fenomeno delladgatinita.

Un dato rimane pero confermato, e cioé che la pessa@egli stranieri in Italia € andata costantement
aumentando gia a partire dal 1980 (consideran@gpporto tra soggiornanti e residenti)

Il fenomeno migratorio di massa ha subito un audstacambiamento qualitativo e cioé relativo alla
composizione dei flussi, se prima del 1986 infitimaggior parte degli stranieri che arrivavandtatia
provenivano dal sud America ora si assiste inveceraaumento degli arrivi da paesi del Terzo Moole
per questo motivo sono chiamati “extracomunitarti@ non facenti parte della Cee.

Per comprendere appieno il fenomeno migratoriogriagero inquadrarlo dapprima nel suo contestoanacr
socialé® e ad una attenta analisi  chiaro che dapprimstodienomeno investe I'Europa ed in particolare la
parte meridionale. A fianco di un'immigrazione dastina, vi erano altri tre filoni di immigrazione
allinterno dell’'Unione europea: quella dei lavorastranieri con regolare permesso di soggiornellg di
coloro che chiedevano lI'ammissione per ricongiuegitm famigliare e quello dei rifugiati che chiedewa
asilo politico. Secondo le stime delle principaty@anizzazioni internazionali a fine anni novantasano nel
mondo 130 milioni di individui che per varie ragi@bbandonavano la patria per un altro paese (imau
di costoro si trovava in Europa). In Italia tral®90 e il 1995 il saldo migratorio era di 300 milita, e la
penisola si collocava al ventesimo posto nella gméatia mondiale.

[l numero di immigrati aumento del 7% tra il 19841 1996 fino a che, al 1° gennaio 1998, la preaati
immigrati raggiunse 1.240.721 individui, secondosteme dell'ottavo Rapporto sullimmigrazione della
Caritas. Tale presenza era assai variegata e ffitaioun intreccio di culture, di religioni e casiwiversi: il
40% proveniva da un paese comunitario (per cubbarémproprio il termine di immigrazione), gli afani
sfioravano il 30% (due terzi dal Nord Africa), larfe restante proveniva dai paesi dell'Est e ddlique
balcanici.

L'accoglimento delle masse di profughi provenigiatiquesti paesi dopo il crollo del muro di Berlieoin
seguito alla guerra civile nella ex lugoslavia, gosimerosi problemi di convivenza e di inserimemgd
tessuto sociale italiano, e se da un lato sottastaconsiderazioni di opportunita politica e saiiela
internazionale, dall'altro rispondeva a criteriyaentemente economici, supplendo la manodopeaaista

a una carenza endemica di lavoratori in attivitdigalarmente faticose e poco remuneréative

Ed ecco il punto focale di questa analisi in ragiaella comprensione di questo fenomeno, nei terdnin
realta politica internazionale e conseguentemeatalisi dei cambiamenti sociologici all'interno dhalta
urbane e suburbane che comunque non sono assahigamelate pur non partecipando direttamente al
mutamento di un contesto politico.

Cambiamenti che del resto sono stati spesso tratimdtanno causato una rimodulazione del tessadiale
urbano presso cui questo fenomeno si € mostrato.

Gli eventi storici che hanno investito I'intero glw a partire dalla caduta del Muro di Berlino fiatta
primavera araba non soltanto hanno ridefinitodloudi vecchi e nuovi soggetti politici ma sopré#itthanno
approntato un nuovo modo di analizzare il tessubano per come esso € mutato proprio attraversstgue
nuovo elemento sociale.

E’ attraverso la storia degli eventi che si sonstrifiuiti in due decadi che bisogna dare una diinees
definitiva a queste definizioni Globalizzazione economica ,Globalizzazione culeurdeo-colonialismo
,multiculturalismo ,mercato globale ,potere econmomnuova geografia politica ,strategie di adattane

2 Colombo,A.Gli immigrati in Italia/ Asher Colombo, Giuseppe Sciortino. - BolognaMuilino, c2004
2 Bonifazi, C.,L'immigrazione straniera in Italiall Mulino, Bologna, 1998.

26 Castles, S., Kosack, @Bmmigrant Workers and Class Structure in WesterropgrOxford University Press, London, 1973.
G, Cocchi, a c. diStranieri in Italia: caratteri e tendenze dell'imgnazione dai paesi extracomunitatstituto di studi e ricerche
Carlo Cattaneo, Bologna 1990.
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Mentre la narrazione degli eventi storici proceddescrive i cambiamenti sociologici come relaziaie
adattamento dei nuovi soggetti-agenti rispettooaitesti “ospiti” , questa ricerca tende quindi attere in
evidenza la relazione tra i fenomeni politici, sdice antropologici.

.Uinterpretazione del significato storico, antrépgico, sociologico e demografico dei grandi camigati
politici occorsi nel periodo preso in esame celigdatge una dimensione definita proprio a questoimemto
migratorio che ha visto larghe plaghe di personevatsi da una parte all’altra del pianeta mostramaadi

i risultati e le conseguenze di un nuovo modo der non soltanto il proprio tempo e i propri spaw
anche i nuovi contesti formatisi in questi anni.

La rappresentazione del “cittadino” e del “migrdnteno elementi determinanti per riuscire a dara un
dimensione specifica non soltanto ad un fenomeragiorzioni globali ma anche al fenomeno intesoeo
rappresentazione di questo cambiamento in un a&gianale e urbana molto specifica, per valutarime gl
effetti.

3.1.1 Specificita regionale

Nelliniziare questo tipo di ricerca mi sono ch@sjuale potesse essere la reale potata di un fermome
sociale ormai noto (sia direttamente perché faepedile nostre singole esperienze e sia indirettéane
perché apprendiamo continuamente dai sistemi dirnmdizione di che importanza sia) e se esso potesse
essere condizionabile dall'ambiente che partecigaesto stesso fenomeno.

Se da un lato abbiamo la descrizione di un gruppdividui che si sposta da una parte all’altra glebo

per tratti geografici piu o0 meno estesi, dallaltato abbiamo delle realtd geografiche e storidfenon si
sono mai confrontate con questo tipo di “fenomegielaimana contemporanea” e che sono rimasti quasi
sempre isolati (nel significato di staticita)

A questo punto della ricerca diviene anche utilisaire a capire se ci sono state differenti strateggional
approntate per risolvere il problema della migragiadi massa e cioe nel tentativo di poter dare una
costituzione definita da parametri legislativi aessero una dimensione a questo fenomeno ; ma acr@-m
definizione di regione intende non soltanto un pese geografico che metta in relazione due aregldbb
molto distanti tra loro ma anche, in una dimensi@enaoi piu “domestica”, una “regionalizzazione”
dell'immigrazione qui in ltalia e una sua differéazone qualitativa di grado (cioe sul grado deMluppo
degli strumenti integrativi e di coabitazione).

Proviamo, allora, a dare qualche risposta di sarmeesti semplici quesiti :

» Esiste una differenza strategica?
» Esiste una differenza di adattamento, e da cosalipeddere?
e E’possibile descrivere un modello di adattamem@artecipativo e funzionale”?

3.1.2 Arcobaleno umanitario : comparazione fra are@azionali (nord-sud)

Altro grado di analisi molto importante &€ quelldateve alle strategie di accoglienza che sul teridt
italiano sono state approntate per riuscire a gpéiie una politica vincente di integrazione ; natificile

capire per quale motivo la specificita del fenomemigratorio di massa abbia ottenuto uno statusitatisb
differente (& quasi inutile citare i nuovi “schiaghe lavorano nelle piantagioni di arance o ponmodel sud
Italia) , quando infatti, una realtd umana “in rimp@nto” portatrice di una sua coerenza internat(cale,
religiosa, geografica, etnica) incontra un sisténtauso” (cioé ugualmente sospeso nel tempo) ss@os
verificare delle soluzioni affatto scontate petrticegrsi mentre, per altri, sicuramente prevedibili

Su cosa attestare allora I'analisi quando cerchidimiodagare i margini e la natura di questi “esdciali"?
Potremmo partire da questi interrogativi :

" Differenze storiche nella stratificazione locale

. | sondaggi statistici

" Comparazione di una "migrazione specifica”

" Formulazione di una narrativa storica esplicativa

Allora il punto focale di questa sezione diventaegzialmente questo : la percezione e la narrazietia
percezione di un fenomeno sociale attraverso lzam@ane storica degli eventi allinterno di coniest
prettamente “statici” ; e da qui il confronto nexa$o con altre realta dello stesso Paese ma stedliegie di
accoglienza profondamente diverse.
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E’ la storia civica di una rappresentazione soam#eanche degli agenti stessi che modificano dutesdi
guella stessa societa apportando elementi degtilii rispetto al sistema di riferimento ed instasma

che possono creare sicuramente nuovi scenari eenpotesi di coabitazione.

Parole che soltanto 40 anni fa non potevano awereo(i avevano un peso decisivo) nella descrizione
storiografica di un fenomeno sociale , ora diveatahniavi di lettura necessarie per comprenderesotm la
natura del fenomeno stesso (da quali cause essedapma anche per riuscire a dare una descrizione
“predittiva” di uno sviluppo inarrestabile e di @ipo di assestamento sociale forzato e forse ingasia
assolutamente necessario alla comprensione dedteargiessa evoluzione sociale.

Rapidamente le nostre regioni sono state “invasedst anche le nostre citta, la globalizzazioneércato
libero e le guerre economiche hanno presentatoronplarticolare prezzo da pagare in termini di g®eza
umanitaria che ora non era piu distante migliaiand (come ad esempio nel continente africano) ma s
presentava assolutamente viva e reale davantssi achi.

E’ attraverso l'alterazione della nostra sensibiéit’emergenza che ci siamo posti gli interrogaisolutori

di un tipo di atteggiamento che contrastava inzietee a quello “sviluppo naturale” della societée ch
avremmo potuto immaginare (e che sicuramente inmaagno i nostri nonni) ; attraverso la spiegaziene
la comprensione di questi elementi possiamo suggamoi stessi alcune domande non prive di uropof
significato analitico :

. Una realta urbana pud continuare a mantenere urappa identita?
. Quali sono gli elementi che costituiscono quellacdfica identita?

. Che cosa & cambiato nei contesti regionali?

. Esistono contesti regionali “impermeabili” e “isolél?

. Differenze di grado

3.1.3 Bologna invece...?

La nostra societ®(noi , dunque) , sempre piu affrettata verso mutaig genere e di mentalita, affronta
alcuni fenomeni senza utilizzare la giusta compoeres del fenomeno cui assiste ; questa prospettiva
peraltro molto popolare quanto rischiosa, non feoathe alimentare, nel tempo, quello che comunégnen
viene indicato come pregiudizio, o comunque falsiaione.

Un fenomeno sociale non & autonomo e non si gesodt@ntomotu propriopiuttosto esso e legato , come
epifenomeno, ad altre evoluzioni sociali ; quandassiste al risultato di questi cambiamenti & dienq
necessario usare degli schemi di lettura mentair@scano ad identificare, al termine di tuttpékcorso
analitico, la reale essenza dell'oggetto d’analisi.

La societa bolognese & profondamente mutata neb ategli ultimi 20 anni, essa ha generato nuoemzst

€ nuove circostanze sociali, Bologna ha visto neuihicorso delle nostre stesse opinioni e , infina,
ospitato anche gli spettri dellincomprensione.

Se consideriamo gli eventi storici che intercorrata 1989/1990 fino al 2010 é indubbio verificateec
guesti stessi eventi hanno creato profondi cambisinmegli assetti geo-politici mondiali ; I'afferms di
nuove realta politiche e di nuove identita ha gettenel contempo il riassestamento di tutte le aorepti
fondamentali della societa mondiale nei luoghi dguesti cambiamenti sono avvenuti.

E’ stato un ventennio di profondi cambiamenti checsavvenuti in un tempo relativamente molto breve,
lecito dunque pensare che stiamo ora assistentEntmolad una parte delle reali conseguenze cheiques
cambiamenti hanno apportato ; cambiamenti che harvastito il nostro modo di immaginare il mondo, d
percepire dei valori e di proiettare quei valofiesterno, sulle persone, sul mondo, sugli eventi.

Nessuna piccola realtd, benché possa ritenersariontlai gangli del cambiamento, puo considerarsi
autonoma, storicamente autonoma , nessuna reata@gimersi dal partecipare al cambiamento pur non
avendolo provocato ; essa partecipa, anche senrermaandiretta, a questi cambiamenti offrendo nnava
soluzione ai protagonisti del cambiamento stesso.

Questo e il significato di immigrazione ; qualcagee avviene in paesi lontani migliaia di km cheopsir
riverbera nelle nostre citta attraverso la preselezauoi stessi protagonisti.

Ed é questo il significato che dobbiamo e possidare alla parola immigrazione.

28 Colombo,A.Sicurezza e welfare : I'integrazione degli immigrall'opinione pubblica in Emilia-Romagri@sher Colombo
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I grandi cambiamenti socio-politici che sono avigiluappena 20 anni ci inducono a riflettere swegiiti di
guesti cambiamenti come facenti parte di un peccstsrico-sociologico cui noi stessi siamo costrett
partecipare e con cui dobbiamo confrontarci nedlstemporaneita della nostra vita.

E’ diventano necessario applicare alle nostre pene e alle nostre esperienze una vera e propria
“antropologia del confronto”. E, sebbene dal pudiovista quantitativo e qualitativo il fenomenollde
migrazione di massa abbia avuto fasi diverse atéfd territorio italiano (ad es. fasi diversecsasiderati
gli anni 70 e 80) tuttavia, I'analisi storica diepio fenomeno non riesce a gettare piena luce wdla
strutturazione ed entita della sua importanza t&cial nostro contesto specifico di riferimentaeultima
analisi sulla formazione di un nuovo tipo di idésociale e di attore sociale.

Le intenzioni della ricerca, nel momento in cuiranb da protagoniste nel territorio privilegiator pe
descrivere questo cambiamento si articolano intgpagticolari parametri :

. Narrazione storica del fenomeno migratorio di masshterritorio urbano bolognese
. Definizione dell'identita e del ruolo del migrargecondo le norme municipali

. Mappa dell’urbanizzazione progressiva

. Ridefinizione topografica dei vari gruppi nazion@iggregazioni)

. Ghettizzazione

. Quatrtieri con alta incidenza di criminalita stramae

. Storia di una integrazione positiva.

L'aspetto piu importante & rappresentato dal deisidk tracciare una spiegazione dell’adattamentoade e
urbano dei vari gruppi nazionali e di verificareatijtsono state le strategie che il Comune di Bodoba
approntato per facilitare questo tipo di assestamatiraverso le strutture offerte, i servizi e rstjutto la
“cultura dell’accoglienza” ; una Storia che diveriéa protagonista di questo racconto ma non soltanto
ponendo al centro il fenomeno per sua stessa niatigr@ssante e complesso ma soprattutto i sogge#ni

e le loro interazioni su un territorio che ha avub@a sua storia particolare di accoglienza.

Una storia che non puo prescindere da questi guesit

. Che definizione legale ha il migrante a Bologna?
. Quali strategie ha adottato il Comune di Bologna?
. Quali differenze qualitative ha Bologna rispettoadtd contesti urbani?

3.1.4 Crossroads : lo Scalo Internazionale migrantii Bologna

Dopo aver preso in esame le dinamiche che hanmbateg20 anni di cambiamenti a livello mondiale ldeg
equilibri economici e politici (anche se sviluppgter pochi accenni) , e utile, finalmente cercare d
“regionalizzare” il 'oggetto d’ analisi e quindiportare ad una dimensione locale il fenomeno perecesso
Si é strutturato e per come esso si € sviluppéboterno di un ambiente concluso come puo essgralo
cittadino e bolognese in particolare.

L'analisi della realta bolognese ci invita (e cstringe) a verificare molto piu da vicino (del keestl'intento
di questa ricerca) la storia locale di un fenomehe si € manifestato, con accezioni positive e thaga
all'interno di un contesto sociale (quello urbarbe non aveva mai registrato dei grandi cambiamenti
epocali ; certo, Bologna come tante altre citta mwld € stata testimone diretta di una prima fodna
migrazione interna (quella che notoriamente hagtiteel'ltalia durante gli anni del “boom” econoricma
la sua natura e la sua fama di citta accogliemteca di opportunita ha incrementato notevolmetati#ilisso

di gruppi umani provenienti anche da Paesi molttaioi ed in cerca del loro spazio vitale e della fgerra
promessa”. Se ci si chiede per quale motivo,in iguesde espositiva, si dia particolare importangaesto
episodio , ebbene la ragione € insita proprio oetesto di riferimento (Bologna come contesto degia
negli attori coinvolti (i cittadini e gli stranigre infine nella risposta e nellladeguamento sfjiatemesso in
atto dalle istituzioni (il Comune e i suoi rappneisati).

Per noi questo episodio e diventato ben altro ctaesemplice rievocazione storica di un confrontth @no
scontro sociale ma soprattutto nel presente ditquéserca, esso € il metro, la pietra di paragooe cui
confrontare ogni possibile e necessaria politidbadeoglienza a Bologna.

La storia di questo episodio che ha rappresentatmamento decisivo (anche per i contrasti sociadi ba
suscitato) nella narrazione dell'immigrazione sieean a Bologna nasce il 16 ottobre del 2002 quaneioe
occupato il Ferrotel in via Casarini 23 (che erappieta di Trenitalia ma abbandonato da anni}entativo
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di dare una forma di identita visibile e di auteaffiazione di una propria legittimita sociale avewatruito

le basi per costruire questa nuova esperienzadicitainglobando anche la necessita di un tentafivo
autogestione (dal quale dipendeva anche la pereeziaciale della “pericolosita” di questa espe@@nz

Il progetto fu destinato a fallire proprio in relaze alla legislazione di riferimento (legge BoBsi) ma
anche e soprattutto rispetto alla recalcitranteontal dell’amministrazione comunale di comprendere |
necessita e la volonta del Collettivo che gestivattuttura assieme agli ospiti stranieri (quest@aiva non
ostante le istituzioni fossero state coinvolte aamioni e periodiche verifiche dello stato di qtees
esperienza urbana).

Necessariamente (attraverso le resistenze esmtak§®momune) i cittadini si trovarono presto ad @&ftare
con timore la percezione di una presunta minadegapcovocava malumore all'interno dei cittadiniidesiti
soprattutto in relazione ai potenziali pericoli chkecondo gli stessi, gli ospiti stranieri dellauitira
potevano rappresentare (& indubbio che questaizralaione della percezione negativiaei confronti degli
stranieri ottiene maggiore risonanza se non vienguialche modo osteggiata e calmierata da unatacula
politica locale di integrazione da parte delletustioni).

Seguendo la narrazione diretta dell'esperienzaeftdra dei cittadini : “Facciamo come i No Globahe
guesta gente la protegge: forse hanno ragionellarico modo per ottenere risultati € scenderpiazza».
La sera non possiamo uscire. Abbiamo dovuto blmgerte e finestre, perché ce li troviamo in casa.
donne si fanno il bidet alla fontana di via De&€cenzi. Le stesse che poi mandano i bambini aguba
Eppure i residenti continuano a non professarstistizma soltanto partigiani del diritto alla prapor
incolumita.

lo Scalo viene aperto anche alla frequentaziomaiglianti che non trovano rifugio nella struttura féerotel
(quindi anche cittadini stranieri in regola conocdmenti) per stabilire un primo rapporto umanmléale
tra i rappresentati di storie sociali molto diverse

La possibilita di creare una piattaforma di recopsociale (e di assistenza legale e medica) sitrsa@con

la continua “latitanza” del’lamministrazione comimahe era assolutamente necessaria ad arginare la
percezione negativa di questa nuova esperienzettoa urbana ; i cittadini , spaventati e non iassti
dalle istituzioni continuano a sporgere denunca goluzione ultima al problema degli stranieri dgella
struttura pare non avere alcuna via d'uscita speeieconfronti del tema centrale di questa diffi@odli
coabitazione forzata (tra cittadini italiani resitiee ospiti stranieri della struttura).

L'unico tentativo di portare la situazione ad umduzione felice de dibattito e delle richieste date dei
cittadini stranieri (anche regolari) ospiti dell&rutura viene rappresentato dal vicesindaco Adrian
Scaramuzzino che promette una ricollocazione déi stanieri regolari nella medesima struttura del
Ferrothel una volta che verra sgomberato (lugli@420

Il 10 marzo 2005 si procede allo sgombero dellattstra ma intanto non é stata trovata alcuna pitissib
abitativa per i rumeni presenti nel Ferrothel ckaegono spostati nella struttura dell’ex clinical&/iBalus
(quartiere Savena — Due Madonne), le struttur@dienimento e I'organizzazione del personale dirotio

si avvalgono dei medesimi cittadini stranieri comditi dalla polizia municipale che controlla sutégsso
alla strada pubblica del quartiere.

Una delle caratteristiche principali di questa egpea significativa per I'amministrazione comunale
bolognese quanto per i cittadini & che la necessgante di trovare una soluzione a questo problgima
scontrava con I'esigenza politico-amministrativgpdier adeguare le istanze dei cittadini residestiquelle
degli individui richiedenti aiuto (la Scaramuzzirarcuso la mancanza di aiuto da parte dei comuni
dell'hinterland bolognese, che erano amministrafi0® dal centrosinistra e in tale occasione arg@drgio
Cofferati , sindaco di Bologna, si affrettava ahiicare che I'emergenza di via Casarini deve essgiaata

il piu presto possibile e che le paure dei cittadasidenti del quartiere Savena sono ingiustiicaenza
peraltro riuscire a pianificare una politica ditsibne adeguata).

Il segno indelebile del fallimento di questa espeza (e delle parti coinvolte) ripropone il probéem
del’emergenza “immigrati” e della sua perceziooene continuo elemento di destabilizzazione e miaacc
sociale. Ma la storia di un fallimento per sua natwattiene anche le risorse necessarie al sweramento e
nel momento in cui quel tipo di esperienza si ensata ed € naufragata contro i limiti istituzidrel suoi
rappresentanti da un lato e la sordita dei citiadatl’altra , ugualmente per noi rappresenta l'artante
occasione di percepire i margini di una nuova pstgtegislativa e di un nuovo tipo di approccio nma

29 . . . . I . - . . .
Pastore, M.Produzione normativa e costruzione della deviangaminalita Ira gli immigrati Ismu, Milano, 1995.
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Capitolo IV

Simbolismi e alterazioni
“Chirurgia analitica” del tessuto urbano

4 La costruzione di uno stereotipo

Nel momento in cui cerchiamo di adattarci alla degme di un fenomeno sociale complesso e peraasiv
come quello dellimmigrazione di massa e, maggion®e quando diamo uno specifico inquadramento
storico (1989/1990-2010) e quando mettiamo a fuodi@riormente, il nostro campo d’indagine su una
realtd urbana specifica (Bologna) dobbiamo cerdapire quali siano stati i momenti salienti diegto
racconto e le diverse stratificazioni “percettiveie hanno qualificato il tessuto urbano bologneda isua
specificita.

Di alcune esperienze sociali (come lo Scalo intaomale migranti) abbiamo gia parlato e verificahe tipo

di risultato hanno avuto significa anche stabilinecontatto diretto con I'ambiente in cui ci travia a vivere

e ad agire.

Ma esiste una percezione “falsificitadel migrante e dello straniero a Bologna? Setesgual & I'origine
storica e antropologica di questa percezione ednéigisibile , a livello nazionale, con altre réalirbane
consimili?

L'immigrazione di massa ha avuto un forte impatciale ed economiébsul tessuto urbano bolognese,
alterandone la fisionomia (senza peraltro qualdimai di specie nell’usare il termine “alteraziohes
rimodellandd® i margini di una realta consociata che per lurgjopo @ rimasta quasi identica a se stessa
oppure, limitatamente al territorio nazionale, baabito flussi di migrazione interna al territoitaliano (di
una cultura se non uguale sicuramente omogenearediondivisione tradizionale degli aspetti prattate
“percettivi”).

E’ una questione di numeri o di esigenze socdiditive al contestd?

4.1 Interazioni e integraziont*

Nellambito di questo cammino “euristico” &€ necegsasoffermarsi sulla natura dei fenomeni scaturiti
dall'interazione tra le differenti esperienze edrititd umane che una realta urbana puo contenere.

Se per qualche tempo siamo stati forse vittimeedadistre paure e delle proiezioni che abbiamo ysato
giustificare la nostra ostilitd, nel tempo abbiaamzhe dovuto accettare che il cambiamento in akeef
assolutamente inarrestabile e , in molti casi, s&s@o. Cio che, perd, compiutamente interessatonte
della ricerca di questo lavoro e riconoscere sgtesin certo “andamento medio” della nostra sditai3i,

se esiste il tenore medio della lettura sociologiva da un lato propone il gruppo “nazionale” dégliani

(e i loro schemi interpretativi) e dall’altro tuttid che “non e italiano” (e che deposita, forsea lettura
proiettiva assolutamente opposta).

4.1.1 Oasi e colonie

Se conosciamo meglio 'ambiente in cui viviamo pas® anche riuscire a garantirci la consapevolezza
storica che il risultato sociale del suo sviluppoviene da vicino ma soprattutto da lontano.

Nell'esperienza bolognese delle migrazioni di mapsasiamo rintracciare un segno comune che ha
caratterizzato ogni fenomeno che interessa un grapargato di individui umani : il desiderio di ghiorare

il proprio tenore di vita. Non senza un significabascosto” (cioé specifico della realta urbanabokse) si
puo agevolmente affermare che questa necessi@eédessi & trasformata, come era legittimo chedpss
negli ultimi 20 anni in una nuova fisionomia soeial

30 Bouchard M.Minori stranieri e criminalita organizzatan M. Cavallo (a cura di), Le nuove criminalitaaRco Angeli, Milano,
1995.

31Adinolfi, A., | lavoratori extracomunitarill Mulino, Bologna, 1992

2 Brunvard, J.L,eggende metropolitan€osta & Nolan, Genova, 1993.

33 Gatti, U., Marugo, M La devianza degli stranieri in ItalidRassegna di Criminologia”, 1987.
3 Colombo,A.Migrazioni globali, integrazioni locall a cura di Tiziana Caponio, Asher Colombo. - Bobbgt mulino, [2005]
35 Bentivegna, S. (a cura dlediare la realta. Mass media, sistema politicgpan@ne pubblicaFranco Angeli, Milano, 1994.
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Una conformazione , in alcuni casi, del tutto nuova

Ci troviamo ad essere anche esploratori di untoeioi che confidavamo di conoscere gia molto becbes
invece ,ora, scopriamo molto diverso da quellomttevamo anche solo ricordare.

La storia dell'immigrazione a Bologna e anche taiatdi tutti gli organismi , istituzioni ed enthe hanno
partecipato a questo fenomeno cercando di creaselieioni migliori per integrare i soggetti frardo
cooperando al benessere di ognuno nella loro @gtpr

Oasi d’'asilo legale e colonie di partecipazionenecoica ; riuscire a definire la storia di una cét&averso i
cambiamenti nel proprio tessuto € il modo migliger comprendere il proprio ruolo di cittadino e di
semplice essere umano consociato.

4.1.2 Le “citta” nella citta

Mappare I'insediamento dei gruppi nazionali sutiterio della citta di Bologna e cercare di ricostne la
storia dell'inurbament8 (giustificando anche il perché di questa tipizaaei topografica) & una delle sfide
che questo lavoro si propone di riuscire a poraaermine.

E in realtd poiché questo cambiamento ci appartjgppartiene a noi quanto appartiene a loro) voglia
anche scoprire cosa sia diventata Bologna e quBotegna” siano , nel frattempo, nate.

I luoghi di culto, i luoghi associativi, I'interaane di comunita, diventano i luoghi di interesspitede e di
confronto delle nostre ipotesi ; che cosa si muwleventre di questa cift®

E’ esperienza quotidiana di ognuno di noi che wimettamente il cuore cittadino di Bolognha, basta
semplicemente passeggiare per le strade di quggtonaerato urbano e rendersi conto che la sua togito
non e piu la stessa ; ma, allora, i confini didpla fin dove sono arrivati?

4.1.3 Figli della necessita e della disperaziofie

Non siamo ancora abbastanza consapevoli che il iaambto storico di cui siamo stati partecipi e che
continua a renderci parte integrante di questorfeamm ha necessariamente creato nuovi scenariistioél
ora appartengono alla citta come parte integrante.

La storia dell’immigrazione a Bologna, come la gtafel'immigrazione di tante altre citta, & primdatutto
la storia di una necessita sociale, di una sperangaesso della disperazione che spinge gli ingiivéadl
abbandonare luoghi familiari e domestici per altré appaiono spesso ostili, impersonali e particwate
difficili all'integrazione (al sentirsi parte necagia di una realta sociale).

Tracciamo cosi la storia di un percorso psicologie ha investito e devastato , in molti casiiradrita di
un percorso esistenziale soggettivo , che ha rapptato un trauma e un ricordo non soltanto impdesia
dimenticare ma anche impossibile da elaborare et@ce (uno scontro di cultdfeche si sviluppa
all'interno dei soggetti e che investe anche i lmmmportamenti e le loro interazioni sociali).

Si e sedimentata in loro (ma anche in noi) la s@oea di un prima e di un dopo come due fasi inrgibdi e
traumatiche per la nostra esperienza reale e pigecelel contesto urbano in cui viviamo ogni gioro
l'unica soluzione a questa condizione psicologicatm@®pprimente & venuta dalla progressiva integnazi
che i soggetti di seconda generazione hanno atatitverso la partecipazione sociale e l'intenagiohe si
e creata tra le nostre diverse culture attraverggedti psicologicamente ed emotivamente piu “patiig

al problema della convivenza.

Registrare i risultalf della “seconda generazione” & prima di tutto iitaéivo di fotografare una realta
dinamica*che getta letteralmente un ponte non solo tra ditare profondamente diverse ma anche tra
momenti storici molto significativi per la nostidentita.

36 Brunello, P.L'urbanistica del disprezz&€ampi Rom e societa italiana, Manifestolibri, Ro&296.
37 Colombo, A.Assimilati ed escludia cura di Asher Colombo, Giuseppe Sciortino. loBoa : Il mulino, [2002].

38 Natale, L. La devianza sociale straniera: problemi di misucam e di interpretazionéRivista Italiana di Demografia, Economia
e Statistica". 1994.
* Hacker, E.Criminality and Immigration"Journal of Criminal law and criminology", noverebi1929. « Hood, R., Race and Sen-
tencing, Oxford University Press, Oxford, 1992.
40 Miele,.R.,La nuova legislazione sugli stranigtinion Printing Edizioni, 1998,
M Colombo,A. Educarsi all'interculturalita : immigrazione e irgeazione dentro e fuori la scuolaa cura di Asher Colombo,
Antonio Genovese e Andrea Canevaro. - Trento : Eoick[2005]
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Sono stati 20 anni pieni di difficolta e di contdédoni ma anche di esperienze positive, 20 anni di
incomprensioni e di tentativi ed & per questo aledepare direttamente dai soggetti coinvolti e ptoddal
confronto culturale la loro viva narrazione delsgso o dell'insuccesso significa dare legittimaegistorica
alla condizione con cui la citta, ora, deve contaosi.

Sul perimetro di queste proposte analitiche siaimstno nuove metodologie del discorso storiografieo
confronti del fenomeno di migrazione di massa cpéiora non preleviamo soltanto i numeri dei regult
sociali di un racconto storico che praticamenteosciamo ed impariamo a conoscere ma impariamo
dall'esperienza dei soggetti una narrazione chegasere la stessa legittimazione di quella coresiaepiu
“ufficiale” e canonica.

Se esistono dei margini reali di una nuova idestitgiale a Bologna, I'unico modo per evincerngngicati

e tutta la portata sociale &€ quello di costruirecitpo dei momenti significativi attraverso il raoto delle
esperienze soggettive degli individui che rappriesen , come testimoni, il fenomeno storico
dellimmigrazione nel suo sviluppo storico, e coagenti, I'inevitabile alterazione del tessuto uraui
fanno riferimento ma sicuramente anche l'identitéurt nuova Bologna , una Bologna che ora dobbiamo
riconoscere come la “nostra” casa.

| vantaggi di questa prospettiva sono assolutammartee significativi, seppure decisamente cortfbiti e
vagliabili nelle opportunita di generare risultsginza equivoci di interpretazione.

4.1.4 Inferni suburbani

Certamente non esistono esperienze reali dei femiomneani che non possano non contenere ancheidiati p
negativi e , in questo caso, fallimentari.

Ma “ i margini” dell'integrazione e del cammino geril riconoscimento della propria legittimazioreeisale
(“anche io esisto”) rappresentano ,nelle nostreqmoni mentali, quei pericoli e quelle minatcehe
guotidianamente ci pare di percepire e quasi dedsapportare. Certo, forse esiste anche unafigagione

di fatto per questo timore pervasivdella nostra quotidiana esperienza urbana.

Allora per quale motivo torna utile a questa riegfmdagine nei confronti di questi soggetti?

Da un punto di vista prettamente analitico possiaon sicurezza argomentare che essi , i marginali,
rappresentano proprio la prova sociale del fallim¥mdelle politiche di integrazione messe in atto elall
istituzioni e dunque , prelevando con cautela i o anche le esperienze, possiamo ricostruirestoré
politica e giuridic& dellimmigrazione di massa.

Criminalitd*® , emarginaziorf§, tossicodipendenza rappresentano i fenomeni pieeti dell'insuccesso di
un percorso integrati®che non & riuscito, in ultimo, a valorizzare aicswggetti dando loro una posizione
ed un ruolo sociale attivo , raccontarne la st@uiga storia di disperazione) significa allora anchpire e
comprendere gli errori e probabilmente trarne anchsignificativo margine di miglioramento.

4.1.5 Resistenze e scontri di civilta

Nella spiegazione dei fenomeni sociali dobbiamaadiie ad essere molto fedeli alla necessita di dare
guadro completo ed esauriente di tutti gli elemen& concorrono a determinare quel fenomeno.

Una parte importante nella determinazione dellavatudentita urbana di Bologna é rappresentata @ qu
fenomeni sociali che possono essere ascritti alleistenze culturali” nei confronti dell'integran® e in
particolare alla xenofobia e al razzismo.

42 Bovenkerk, F.Crime and multi-ethnic society: A view from Eurpfferime, Law and Social Change", 1993.

3 Marshall, 1. H.,Minorities and crime in Europe and the United Ssatéore Similar Than Differenin I. H. Marshall (a cura di),
Minorities, Migrants and Crime, Sage, London, 1997.

44Albrecht, H. J.Ethnic minorities. Crime and criminal justice in EBype in F. Heidensohn, M. Farrell (a cura di), CrimeEmrope,
Routledge, 1991

45Arlacchi, P., Lewis, RImprenditorialita illecita e drogall Mulino, Bologna, 1990.

46 Utile il confronto con realta di margine presentaltri Paesi europei come in : Agozino, BCHanges in the social construct of
criminality among immigrants in the United Kingdbrm S. Palidda (a cura di), Dail d'immigration+itigrant delinquency,
Commission Europeenne, 1997

47 Becker, H. S.Qutsiders, Studi di sociologia della devianEalizioni Gruppo Abele, Torino, 1987.
8 Crook, E. B.Cultural Marginality in Sexual DelinquencyAmerican Journal of Sociology”, gennaio, 1934.
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Nel corso della ricerca vorrei poter apprenderécenpscere tutti i volti di una sola unica realtdana
perché attraverso le diverse coloriture e le dvgpsospettive, e le testimonianze fenomeniche di un
cambiamento che ci appartiene possiamo riconosaesutturazione storica di un fenomeno che faepar
della nostra quotidianita.

Che l'ordinario delle nostre percezioni riposi sairitendimenti, equivoci e pregiudizi € innegahiba
superare questa dimensione significa intuire |eerpartata dell'importanza “d’esserci”.

Nel bene e nel mafe

4.1.6 Orizzonti*

Seguendo il cammino tracciato dalle intenzionigiresto prospetto sicuramente troppo promettentself@
troppo poco analitico (essendo il primo anno déné@) possiamo comunque approdare a specificadioni
carattere propositivo.

Anzitutto la natura di una ricerca che permeadl galore di una narrazione del tutto soggettiva significa
che essa dimentichi i suoi obiettivi ma tenta ahzomprenderne aspetti maggiormente chiarificeosi da
poter dare una chiave di lettura completa e ciei, ai completi proprio reciprocamente di due dazgjoni
necessare.

La reciprocita e I'inclusione (forse anche i costiadelle testimonianze , delle fonti e dei daitaolti puo
generare , forse, un nuovo orizzonte discorsiveuinl passato si fonde con un presente che nepotti i
segni riconoscibili.

Cosi, un ulteriore tentativo & la proiezione di ypate del nostro inconscio al di fuori della nassfera
percettiva personale, alla ricerca non soltantami possibile intenzione ma di una realta accéttabi
condivisibile di convivenza e accettazione.

Ricercare I'orizzonte di senso di questa ricerca @goi cosi difficile, se davvero vogliamo riconesci in
grado di comprendere cosa e accaduto e cosa stdescio al microcosmo in cui viviamo.

Questa dimensione umana che diventa I'elementoseade di una ricerca come atto di restituzione del
presente al suo passato e della quota di partéoigazhe noi (italiani o autoctoni) riusciamo piimeno a
istituire con i nostri “vicini” ; cid che scopriamdi loro & anche cido che riusciamo a scoprire dienoe
diventiamo piu consapevoli , forse anche nell’@raolontario di rifiutare ogni tipo di confronto €lorna e
ritorna con maggiore prepotenza.

Riusciremo a dare una direzione percorribile fuluRiusciremo a dimostrare che l'attualitd & impuea
come il passato e come il futuro ? Riusciremo aresindovini accorti e razionali? Riusciremo, nefi a
vedere oltre I'immediata percezione della Storia?

Ovviamente , i0 questo non posso saperlo ma peold fatto di propormi questi interrogativi sto gia
cercando un modo per approdare ad una rispostéfiear® se, poi, la risposta puo essere atteralmiima
di essere testimoni diretti delle anticipazionilelische di qualche quesito.

Sul cammino euristico della ricostruzione effetti@ll'oggetto storico hon possiamo dimenticare aull
nulla é privo realmente di senso e ogni punto gepszione puo essere importante come tutti gii alt
Certo la dimensione della ricerca ha i confini lbefimitati e una citta non puo diventare un deserssa e
conclusa e confinata ; la sua storia ha marginidetimeati.

Ho inteso conseguire dei risultati che spero segmezzabili una volta terminato questo camminaceirca

, Spero che aprano nuovi orizzonti di comprensimieie muovano a riflessioni un po’ pit profondgeiso

a quelle che possono essere indotte da circostanze del tutto note (o del tutto ignote) ; noniffiale
riconoscere in questo tentativo la capacita di greece vecchi sentieri e ad un certo punto svgltanehe
verso l'ignoto (metodologico) ma non un vuoto insistente , semplicemente un vuoto che va colmato di
conoscenza, conoscenza di quell'ignoto disvelatolgp@atura stessa dei suoi contenuti che ora thwen
manifesti.

Intercetto un potenziale che mi viene consegnatettdmente dalla mia dimensione di cittadino e come
cittadino intendo appropriami della storia di Bateg di una Storia che non sia soltanto “mia” erperma
che appartenga alla memoria collettiva di un tditoui ognuno di noi era, € o diventera parte.

49 The impact of migrants on receiving societies. f&lean case Rapport® di ricerca, TSER-Migrinf, Bruxelles, 1998

50 Colombo,A. Immigrazione e nuove identita urbane : la citta eolaogo di incontro e scambio culturaleAsher Colombo,
Antonio Genovese e Andrea Canevaro (a cura di)rdd@a, Trento : Erickson, copyr. 2006
1 Colombo,A.Fuori controllo? : miti e realta dell'immigrazionia Italia / Asher Colombo. - Bologna : Il mulino, 2012
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Capitolo V

Conclusioni
L'identita di un cammino in un cammino di identita

Hic sunt leonesg al termine di questo prospetto (a al terminehandi questo primo anno di
Dottorato) vorrei poter dare una dimensione adegabimio lavoro consentendo all'osservatore ,di
tali “proposte di indagine” , di riuscire ad avenga reale prospettiva d’'insieme.

Dare identita a questo cammino analitico , di camspe significa anche percorrere un cammino di
identita che non comprenda solo un fenomeno unemoppologico e sociale da osservare (come
se, tutto sommato, esso non ci riguardasse da mimitoo e come se non descrivesse anche la
nostra storia insieme alla loro) ma che espandastra consapevolezza nella dimensione nuova del
“noi siamo” come modalita di comprensione del nogiassato..

Dai rilievi metodologici necessari (che cercanoegprimere il bisogno di un particolare uso
strumentale alla ricerca dei dati e delle narraziancolte), dalla loro interpolazione e dalla loro
elaborazione (sperando di coglierne la reale aitdiil modo migliore per poter usufruire di tutto i
potenziale di quelle metodologie) si puo ottenenegiusto e calibrato processo di elaborazione
della memoria e di restituzione di quella memolia &toria.

Cerco di procedere per inclusione dei fenomeni peercare un filo rosso percorribile
indistintamente dal particolare all’'universale d¢’'daiversale al particolare e che, in ogni case, m
dia I'estrema lucidita conoscitiva degli argomeaktie cerco di mettere in relazione (dei loro
elementi, delle loro esperienze umane e delledspettative).

Bologna e il suo microcosmo umano che diventa unpiee contenitore svuotandosi di ogni
singolare identita e poi riempiendosi, nuovamenienuove suggestioni e di nuovi particolari
individuali, Bologna che si trasforma, Bologna clo® € piu una citta ma un mondo “nella citta”.

E cerco, ugualmente, di chiedere di piu e di andlre al semplice e all'immediato .

Ho cercato di ragionare sul senso di una ricergaecquesta e sul suo significato, persino sulle
ragioni della sua utilita (che in fondo é la miditd perché la comprensione e la consapevolezza
rientrano nei margini del mio vivere quotidiano buggo di esperienza che definiamo “esistenza”) e
al fondo degli argomenti e dei quesiti propostirepédi aver sufficientemente “giustificato”
'essenza di questo tipo di lavoro.

Unisco la Storia nella sua qualita di ambiente c@ngivo universale e nella sua matrice specifica
di esperienze ed eventi umani ; ho cercato di edpidifferenze di una fenomenologia in atto che
non ha risparmiato nessuno perché non esistonoliaegaoti presso cui fuggire in un mondo
necessariamente “globalizzato” , certo , possiameha tentare di riprenderci la “nostra vita” se
prima riusciamo ancora a capire cosa € la “nostad @ soprattutto se esiste una vita “nostra”.

Se lo studio di questi fenomeni (soprattutto loeatiocalizzati”) € giunto ad un punto decisivo io
mi propongo di fare gli stessi passi ma di aggiungeino, almeno uno, che apra la strada a nuovi
scenari conoscitivi (e cio non significa per foessere “rivoluzionari” in tutto , piuttosto far tee
delle proprie scoperte e riuscire a condividerle yggistrare, assieme, il valore di qualcosa di
sconosciuto che ora diventa palese e noto).

Forse siamo noi stessi ad essere gia diventattd$a” e come nel cammino alla conquista della
propria identita ora non possiamo certo tirarcirifiochiuderci, al riparo dei timori, ma dobbiamo
andare fino in fondo e riuscire a ricostruire derdr noi e fuori di noi una nuova idea di societa,
identita , persino di umanita.

Nel tentativo di vivere nel presente mille passainfiniti futuri forse posso riuscire a cogliere
'essenza di un oggetto sfuggente come e sfugdansengolarita di ognuno di noi nei confronti
della Storia senza dimenticare i pericoli insitguesto tipo di tentativo.

Il pericolo, nella scoperta, di riconoscere costesrente che dobbiamo smarrire noi stessi prima di
poter comprendere anche gli altri.
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