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Introduzione

Durante il primo anno di dottorato, sulla base dagpetti emersi nella fase iniziale della
ricerca sull’evoluzione del concetto di Patrimodalturale in Italia negli anni Settanta, si
formulata un’ipotesi di modernizzazione nella “pok della cultura” dell’ltalia
repubblicand. Tale ipotesi nasce, in primo luogo, dall’analigl processo istituzionale
promosso dal governo bicolore Moro/La Malfa, e iartgolare da Giovanni Spadolini,
attraverso la creazione del Ministero per i Benlt@ali e Ambientali, parallelamente alle
iniziative proposte dalle neonate Regioni. Un tewbaquesto, di riforma politica nel campo
della conservazione, tutela e fruizione del patnimartistico culturale, che si contrappone al
periodo di “immobilismo politico” postulato dallassiografia sugli anni Settarfta

In base alle questioni emerse, si e proseguitoo n&llidio delle vicende storiche legate
all'attuazione del Ministero per i Beni Culturadia cui si profilano, in modo particolare, gli
intensi scambi tra lo Stato centrale e i goveroalo Si é ritenuto opportuno, in questo senso,
analizzare il contributo politico intellettuale ckedelinea all'interno del dibattito sul tema
della gestione del patrimonio culturale. A questop®, si € valutato necessario approfondire
le vicende politico-intellettuali relative alle mative regionali, e in maniera particolare
studiare la nascita dell'lstituto per i Beni Aritst Culturali e Naturali della Regione Emilia-

Romagna.

! Cfr. G. Di Giangirolamol istituzione del Ministero per i beni culturali@mbientali tra immobilismo politico
e modernizzazione della gestione del patrimoniducalle, AMS Acta Contributi di ricerca delllAlma Mater
Studiorum - Universita di Bologna, 2012

2 per un approfondimento sul tema della crisi eidwtiobilismo politico negli anni Settanta si veda gli altri:

L. Baldissarra (a cura dile radici della crisi. L'ltalia tra gli anni Sessam e SettantaRoma, Carrocci, 2001;
G. Crainz,ll paese mancato. Dal miracolo economico agli aBtiantg Roma, Donzelli, 2004; G. De Rosa, A.
Monina (a cura di)Sistema politico e istituzionin L'Italia repubblicana nella crisi degli anni settéay Soveria
Mannelli, Rubettino, 2003, vol.4; P. Scoppdla, repubblica dei partiti. Profilo storico della d®crazia in
Italia (1945-1990) Bologna, Il Mulino, 1991.



Per sviluppare la ricerca su questi temi, si ewute fondamentale consultare, oltre agli atti
parlamentari della Camera e del Senato, 'Archdetla Regione Emilia-Romagna, ubicato a
San Giorgio di Piano (provincia di Bologna), in gi@lare la sezione dedicata all’'lBC e il
fondo della segreteria di presidenza della Regipeaeil periodo 1970-1976.

Si presentano qui di seguito i primi risultati diegta ricerca.

1. La mancata riforma degli organi centrali dellat8, come ad esempio la diminuzione e
'accorpamento di alcuni ministeri e lo snellimewtglle procedure parlamentari, contribuisce
alla definizione di una difficile e tormentata state di attuazione delle Regioni. Le relazioni
sostanzialmente conflittuali tra centro e perife@dtolineano I'incapacita, da parte delle forze
politiche e amministrative, di tradurre la spiniéormatrice che emerge nei primi anni
Settanta. Pertanto, si ritiene necessario, intquantesto, confrontarsi con le conseguenze
che sono scaturite dalla nascita dei governi regiononché dalle loro iniziative, programmi
politici e rapporti con le societa locali di riferento. In tale senso, i quesiti che si pongono,
tra gli altri, possono essere cosi riassuiiali sono i terreni sui quali le Regioni eseraitan
prioritariamente la propria iniziativa politica eogettuale? Quali sono le politiche che i
governi regionali individuano come ambiti privilagi di iniziativa? Queste sono domande
che Neri Serneri si € posto per il suo studio sRémione Toscana, ma che presentano un
valore fondante anche per questa ricerca. E praitiaverso le questioni che si pone Neri
Serneri nel suo volumeAlle origini del governo regionale. Culture, istdioni, politiche in
Toscan&®, che si intende proseguire 'indagine sull'evotrg del concetto di patrimonio
culturale. Appunto perché € proprio dalle primeeesmmze delle Regioni che emergono
numerose iniziative nel campo della gestione dai bulturali.

In questa direzionele elezioni dei consigli regionali del giugno 1978ppresentano
sicuramente un importante passaggio istituzionladeroette in moto un progressivo processo
di trasformazione del nostro sistema politico naale e del’amministrazione regionale e
locale. La stagione statutaria delle regioni rapgnéa una prima fase di passaggio di
funzioni; secondo il D.P.R. n. 3 del 14 gennaio ZL9@ngono, di fatto, trasferiti compiti e
funzioni in materia di beni culturali ai nuovi enti

Art.7 “Sono trasferite alle Regioni a statutedinario le funzioni amministrative degli

organi centrali e periferici dello Stato in nréedi musei e biblioteche di enti locali”.

3 Cfr. S. Neri Serneri (a cura diJle origini del governo regionale Culture, istifoni, politiche in Toscana
Carocci, 2004 p.12



Il trasferimento riguarda, tra I'altro, le floni concernenti:

“a) la istituzione, l'ordinamento ed il funeemento dei musei e delle biblioteche di enti
locali o di interesse locale, ivi compresele ltdche popolari ed i centri di pubblica lettura
istituiti o gestiti da enti locali e gli archiviatci a questi affidati;

b) la manutenzione, la integrita, la sicaeee il godimento pubblico delle cose raccolte
nei musei e nelle biblioteche di enti locali o mlieresse locale;

c) gli interventi finanziari diretti al iglioramento delle raccolte dei musei e delle
biblioteche suddette e della loro funzionalita;

d) il coordinamento dell' attivita dei musedelle biblioteche di enti locali o di interesse
locale;

e) le mostre di materiale storico ed artisticganizzate a cura e nell'ambito dei musei e
biblioteche di enti locali o di interesse locdle”

Si comprende anche dalle riflessioni di intellelitgame Andrea Emiliani, quanto in questo
periodo storico, sia ritenuto essenziale, il de@enénto delle funzioni. In particolar madb
trasferimento di compiti in materia di patrimoniatarale, al fine di migliorare il rapporto tra
lo Stato e la societa civile.

“Soltanto l'articolazione regionale dello Stato,sieme al decentramento funzionale e
dellamministrazione e della democratizzazioneldumai grandi servizi pubblici, secondo gli
obbiettivi proposti dal rapporto sulla programma®ppossono consentire allo Stato di aprirsi
alla societa civile. Proprio per questo, e piu aheltri settori, in quello della tutela del
patrimonio pubblico decentramento o democratizzazisono la condizione per realizzare
guella pianificazione attraverso lindicazione ecibnsenso che € l'unica atta a guidare
efficacemente una societa policentrica, dinamideerdificata™.

Osservando, poi, le vicende politiche riguarddrdiifuzione delle regioni a statuto ordinario,
si rileva che all'inizio degli anni Settanta inliga la nascita dei nuovi enti locali, si deve
confrontare, prima di tuttazon un ritardo di ventidue anni (1948-1970) rispetdt dettato
costituzionale, e di conseguenza con le proforefdrmazioni sociali ed economiche che si
sono verificate nel pagsein secondo luogo, con le controverse posiziotiadeolitica in

*G.U. n.15 del 19-1-1972 - Suppl. Ordinario D. P1R.gennaio 1972, n. Brasferimento alle Regioni a statuto
ordinario delle funzioni amministrative statali materia di assistenza scolastica e di musei edtixdihe di enti
locali e dei relativi personali ed uffici

® A. Emiliani, Una politica dei beni culturaliEinaudi, Torino, 1974, pp.131-132

® Cfr. G. Crainz Storia del miracolo italiano Culture, identita, séormazioni fra anni cinquanta e sessanta
Donzelli Editore, Roma, 1996



materia di decentramento e le visioni avverse depfparati burocratici centrale. Come
afferma difatti, I'allora ministro per i problemetl’attuazione regionale (1970-1972) Eugenio
Gatto, una parte del governo era ostile a sostanmmatamenti: “[...] ho sempre avuto
limpressione che alcuni non credessero che le ddegarebbero state fatte. L'ostilita, la
mancanza di collaborazione era sempre mascherateliia parole, ma esistente nei fatti. Il
tentativo di fare i decreti assieme alle ammingtal interessate, malgrado i miei inviti ai
ministri e le mie lamentele al Presidente del Cglisifalli completamente. Varie mie lettere
al Presidente del Consiglio testimoniano questanda. Non uno, dico non uno, dei decreti
(di trasferimento delle funzioni amministrativeeaRRegioni) riuscii a fare in tale modo”

Ed e proprio con questo sistema di strutture pbii centrali, che i nuovi enti regionali
devono confrontarsi nel rivendicare poteri, appaeatfinanza, rendendo necessaria una
riforma dell’amministrazione e dello Stéto

Il punto di vista delle Regioni sulla materia dedsfferimento di funzioni dallo Stato alle
Regioni & ben espresso dalle parole di Guido Eantio dei principali attori della prima
legislatura dell’ Emilia-Romagna:

“Cominciava a divenire esplicita la denuncia detig@o che ormai con nettezza si stava
profilando e cioeé l'azione centralistica mirantesaaturare il ruolo costituzionale delle
Regioni, non piu considerate come enti di govepws,relegarle a divenire solo enti di pura
gestione amministrativa. | mezzi usati dal’Ammtrézione centrale per soffocare le Regioni
e farle diventare enti svuotati da ogni scelta dirinzo di programmazione sono stati
innanzitutto il difficoltoso e parcellizzato trasfeento delle funzioni, che continuavano cosi
a rimanere, nella sostanza affidate agli organirarello stato e in secondo luogo la finanza
regionale intesa come una finanza non dotata disgsautonome, ma derivata dal bilancio
statale [...]*°.

Nel contempo, nei dibattiti interni sia tra giurtst sia tra consiglieri dello Statg viene

ipotizzata una razionalizzazione del sistema d&rppubblici. Si pensa, infatti, che si possa

" Cit. E. GattoCome nacquero le Regioifiunta regionale del Veneto, Venezia,1978, pigrcU. De Siervo,
op. cit. pp.394-395

8 Cfr. U. De Siervo, op. cit., pp. 392-393

° Guido Fanti (1925-2012) sindaco di Bologna dal 1866970 & stato il primo presidente della RegiBnelia-
Romagna dal 1970 al 1976, in seguito parlamentalle file del PCI dal 1976 al 1987, parlamentaneopeo
fino al 1989 e vice presidente di quella stessarabkea nel 1984.

°Cit. “IBC”, 1, 1993, 5, pp.34-37

1 Cfr. S. Casses®urocrazia ed economia pubblicBologna, il Mulino, 1978



procedere rapidamente ad una modifica e ad undiserto degli apparati centrali in
funzione della distribuzione dei poteri alle Regiohonostante questo, le previsioni
riformatrici rimangono disattese, tanto da partdirena “mancata rifondazion€”

Malgrado cio, vengono comunque messi in moto fatitevanti, quali 'emergere di una
nuova classe politica, in maggioranza provenierae damministrazioni locali, ma anche
formata da personalita significative, come Piergd®#ti, Guido Fanti, Lelio Lagorio e Nicola
Mancind, che produrranno insieme una nuova spinta neliéighe dei partiti nazionali in

senso regionalistico. La nascita del nuovo enteidRegsi puo, quindi, definire, come

momento ed elemento di discontinuita con i decpreiedent?.

2. Alla luce di queste osservazioni, considerataderca in atto, ossia sulla nascita del nuovo
Ministero per i Beni Culturali, in cui il rapportoa immobilismo politico e modernizzazione
nella gestione del patrimonio culturale costituigcgio nodo centrale, si intende focalizzare
I'attenzione sul rapporto tra centro e perifemammateria di patrimonio culturale.

Al fine di definire i principali e fondamentali peeggi avvenuti nella “politica della cultura”,
e necessario partire dalle vicende post unitati@ndo il ministro della Pubblica Istruzione
Ruggero Bonghi, nel pieno autunno della Destracgtprstituisce una direzione generale che
avvia e coordina una fase embrionale di tutelaldd#i artistici e archeologici dell'ltalia
unita’®

Con il Regio Decreto 28 marzo 1875 n.2440 vienmtiin istituita la Direzione generale degli
Scavi e dei Musei presso il Ministero della Pulablistruzione insieme agli organi tecnici che
configurano quella che diverra I'attuale soprintemzi. Per una prima intuizione del bene
artistico come “bene pubblico” da tutelare secomeldeggi dello Stato, e non secondo
l'arbitrio privato, € necessario attendere I'etaligfiana. Sono, di fatto, la legge Gallo-Nasi
del 1902 intitolataConservazione dei monumenti e degli oggetti dichith e d'artee la
Legge Rosadi-Rav®er le antichita e le belle artdel 1909 a introdurre una rivoluzione

sottoponendo I'immenso patrimonio disseminato su#éio territorio nazionale ad una

12 Cfr. S. Sepel,.a crisi dello Stato. La pubblica amministrazione ¢ontinuita e innovazionén G. De Rosa, A.
Monina (a cura di), op.cit. p.431

3 ibidem
14 Cfr. U. De Siervo op. cit. p.395-396
15 Cfr. ivi, p.432

18 Cfr. A. Varni,Ruggiero Bonghi e la Direzione Generale delle Aritice delle Belle Arfiin C. Ceccuti (a
cura di),Cento anni di tutela Atti del Convegno di stueirenze, Edizioni Polistampa, 2007, pp.27-37



specifica disciplina legislativa di controlli, dedunce, di schedature, di vigilanza da parte
dello Stato, che assume ruolo di tutore del “bamebfico™’. In questo senso, & con la legge
n.386 del 27 giugno 1907 che viene istituito iltemsa delle Soprintendenze (diciotto ai
monumenti, quattordici alle antichita e quindideajallerie e agli oggetti d’arte), con il quale
lo Stato italiano fissa un primo punto sulla quasti dell’organizzazione amministrativa della
tutela’®. E quindi, del decentramento a livello burocratidtello stesso periodo & da
sottolineare, inoltre, I'attenzione verso la tutdiel paesaggio e delle bellezze naturali. E,
infatti, con la legge Rava n.411 approvata il 1@gliludel 1905,Per la conservazione della
Pineta di Ravennagche per la prima volta viene concettualizzato eéhd ambientale non
soltanto come bene economico ma anche come basgcare monumentale, riconoscendo
alla Pineta lo status di monumento naziorile.

La successiva legislazione del fascismo rappresamtzomplessivo programma di “politica
della cultura” caratterizzato da due significatimedifiche organizzative. La prima consiste
nell'istituzione di un consiglio nazionale unicolldlucazione, della scienza e delle arti con
il Regio Decreto del 21 settembre 1938 n.1673,athe la soppressione di otto consigli tra
cui quello per le antichita e belle arti. La secmmadodifica avviene con la legge n.823 del 22
maggio 1939, mediante cui viene riordinata la gesti periferica delle cose d'arte in
soprintendenze alle gallerie, ai monumenti e altichita, che fino ad allora e stata strutturata
in soprintendenze all’arte medievale e moderndeeoglere di antichita e di arte.
Contemporanea, poi, a questa riforma organizzativa legge n.1089 del | giugno 1939,
elaborata da una Commissione insediata da Bofieseduta da Santi Romano, che prevede
una riforma della tutela giuridica delle antichid&i monumenti e delle opere d’arte.
Quest'ultimo intervento rimane, quasi esclusivatagetl riferimento per la politica della
gestione dei beni culturali anche dopo la fine gime e fino alla costituzione del nuovo

Ministero?°

Y Cfr. R. BalzaniPer le antichita e le belle arti:la legge n.364 @8l giugno 1909 e I'ltalia giolittianall
Mulino, Bologna, 2003

'8 Cfr. A. RagusaAlle origini dello Stato contemporaneo. Politichiegéstione dei beni culturali e ambientali
tra Ottocento e NovecentBranco Angeli, Milano, 2011, pp. 101-119

¥ Cfr. A. Malfitano, Alle origini della politica di tutela ambientale ialia. Luigi Rava e la nuova Pineta
“storica” di Ravenna “Storia e futuro” n.1 Aprile 2002

20 Cfr. Ragusa, op. cit. pp.221-228



3. Si reputa opportuno, a questo punto dell’analisigere lo sguardo a quelle politiche
culturali attuate dalle Regioni negli stessi arglidibattito menzionato. Giunge, di fatto, dalle
iniziative periferiche che, come potremo vedera) Bono in contrasto con la decisione del
Governo Moro, una sorta di spinta alla modernizzaaidelle politiche per i beni culturali.
Infatti, dalla congiuntura secondo cui vengono fed®e alle Regioni le funzioni
amministrative degli organi centrali e periferi@lid Stato, in materia di musei e biblioteche
di enti locali?!* la loro liberta di azione & sufficiente a far $iecemergano proposte e
iniziative, quali per esempio la proposta di legigia Regione Toscana (1973), e la nascita
dell’lstituto per i beni culturali del’Emilia-Rongma (1974). Le Regioni di fatto, in quanto
nuovi soggetti politici locali, possono aspirareppresentare l'interesse della societa locale e
degli studiosi in una attiva azione di tutela esgmnazione del patrimonio culturale.
L’iniziativa della Regione Toscana, come é dicharamel documento presentato dalla
Commissione Beni culturdfi definisce I'ente regionale come un organo isiitnale con una
ragguardevole aderenza ai problemi concreti deitdeo. La Regione €, pertanto, intesa
come apparato d’'integrazione e non contrapposizatloeStato. Alla struttura degli apparati
centrali rimane il compito di orientamento tecnieoamministrativo generale, nonché di
approvazione delle strutturazioni di organismiiirggionali e nazionali.

La proposta di legge per 'amministrazione dei barlturali viene presentata dalla Regione
Toscana al Parlamento gia nel 1973. La tempestdiitquesta iniziativa testimonia come
'azione della Regione Toscana sia, fin da subftwstemente orientata a perseguire il
decentramento amministrativo varato nel 1970 eveu® nel tema del patrimonio culturale
un aspetto non marginale di azidhe

A questo scopo viene istituita unaommissione regionale per la riforma
del’Amministrazione dei Beni culturali e naturdli

La Commissione elabora una proposta di riformalja@nministrazione dei beni culturali,

facendo riferimento a un ampio decentramento. ifg@tiva, viene presentata al Parlamento

2 Cfr. D.P.R. n.3, 14 gennaio 1972

2 Regione Toscan®&eni culturali e naturali, proposta della RegionesEana per un’iniziativa legislativa delle
regioni per la riforma dellAmministrazione dei Baaulturali e naturali a cura della Regione Toscana, Firenze
1973.

Z Cfr. C. Borgioli, E. PellegriniAnalisi della politica della Regione Toscana in evé di sistemi museali,
http://eprints.imtlucca.jtp.2

24 La Commissione, presieduta dall’assessore alltgine e cultura Silvano Filipelli era formata daarfaccio
Bianchi Bandinelli, Eugenio Garin, Alberto Predjefsiovanni Previtali, Roberto Abbondanza, Emanuele
Casamassima, Salvatore D’Albergo, Giuseppe BarbMerio Ferrari, Riccardo Gizdulich, Italo Insolera
Emilio Lo Pane, Eugenio Luporini, Edoardo Mirri,a@into Nudi.



italiano il 9 ottobre del 1973. In previsione delcsessivo trasferimento di funzioni e
competenze alle regioni, dopo quello effettuato icDPR del 1972, sara in seguito utilizzata
anche da altri consigli regionali.

Il progetto di riforma parte da una definizionel dmncetto di bene culturale come
testimonianza in grado di produrre «nuova cultura»quest’ottica, quindi, i musei, gli
archivi, le biblioteche sarebbero dovuti esserenkmagazzini, e quasi obitori, ma istituti di
progresso culturalé® Cioé soggetti dinamici e capaci di incidere sigpesso culturale
della collettivita. Le proposte di decentramentdingate nel documento pongono il ruolo
delle Regioni ad integrazione e non in contrappos& a quello dello Stato, e viene
individuata nella Regione stessa un organismo @pper sua stessa nhatura, di adempiere a
talune funzioni di tutela e valorizzazione con magg efficienza, con maggiore aderenza ai
problemi concreti, con maggior speditezza di irdetv che non Iamministrazione
centralizzata e verticisticd: Poiché la Commissione regionale riconosce qualettivo
irrealizzabile che il personale degli uffici di él& possa provvedere anche al «funzionamento
pubblico di promozione scientifica e divulgativaei anusei, ritiene che il conferimento di
maggiore autonomia sia fattore necessario perotrasire i musei da luoghi di sola
conservazione ed esposizione in centri culturélrial tale proposito, si segnala la necessita
di dotare le istituzioni di cataloghi scientificsale di studid.

Inoltre, con I'articolo 9 della proposta di riforma vieneepista l'istituzione diConsulte dei
beni culturali a carattere regionalel cui compito edi formulare proposte ed esprimere
pareri in merito a questioni relative [lattivita gle istituti culturali «nonché per i
provvedimenti riguardanti la tutela e la consergagi del patrimonio culturale regionale».
Queste consulte, con carica quadriennale, sareldmenate essere formate da non meno di
trenta membri, «in maggioranza esperti nelle dis@p attinenti ai beni culturali, in
rappresentanza degli enti locali territoriali, delbrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative, della scuola e della vita culeumaldel personale scientifico degli istituti
culturali della Regione, designati dalle rispettiwituzioni e nominati dal Consiglio
regionales®

Successivamente, la Regione Toscana, con la leggenale n. 61 del 1975, istituisce una

% Cit. Beni culturali e naturaliop. cit., p. 3
% |bidem, p. 7
27 Cfr. C. Borgioli, E. Pellegrini, op. cit. p.3

2 Cit. Beni culturali e naturaliop. cit., pp. 13-14



“Consulta regionale dei beni culturali e naturatign la funzione di organo consultivo del
Consiglio e della Giunta regionale per I'esercidalle funzioni legislative e amministrative
relative al patrimonio e agli istituti culturéli

Dopo uno sguardo sintetico sulle vicende dell'imizia regionale toscana, si intende
proseguire analizzando le attivita della RegionalidrfiRomagna nel campo dei beni culturali.
Si ritiene quest’ultimo, un caso di studio pecwdiaper il suo acceso dibattito in tema di
patrimonio e per le vicende che portano nel 19¥& Mascita dell’Istituto dei Beni Artisitici,
Culturali e Naturali, ad opera di intellettuali udiosi, come Pier Luigi Cervellati, Andrea
Emiliani, Lucio Gambi, Cesare Gnudi, Giuseppe lgli, Ezio Raimondi e dello stesso
Presidente della Regione Guido Fanti.

L’analisi del dibattito fa emergere I'evoluzionel dencetto di patrimonio culturale negli anni
Settanta. Si considera, in questo senso, che l@afone dell’lstituto sia un momento di
essenziale importanza per il suo contributo inngwaalla gestione dei beni culturali nel
panorama nazionale.

Il pensiero di Andrea Emiliani e utile per fare dusulle ragioni della nuova impresa culturale
che si avvia in quegli anni a Bologna.

“Il patrimonio culturale, proprio per la sua gigesta vitalita di fatto e di fattore; per
'estensione connaturata ad ogni concreto momeatia dimensione spazio-temporale, in
ogni modo e in ogni forma; per la sua esplicitarteenza e convivenza con la societa che,
lungo l'arco dei secoli, I'ha capillarmente generaton puo davvero essere considerato come
fenomeno appartato, e tanto meno separato, rispetteetodi e alle generali volonta che la
societd democratica tenta ora di esprimere nebttispdella Costituzione repubblicana. E
proprio il nuovo concetto di bene culturale chesoredinamico da un’interpretazione
finalmente sociale, accertato sotto ogni illumioaz dalla verifica scientifica e storica
nonché dalla stessa utilita informativa, rivelatisrealta cosi esteso e diffuso da penetrare
ogni momento della nostra vita, puo esigere diagatdi forza, all'interno degli atti decisivi
che la societa esige a propria costruzione. [...]Jirkomatico che il dibattito circa il
patrimonio italiano sia sostanzialmente nato dpifi@mne pubblica, dall'associazionismo, dai
raggruppamenti (spesso avvenuti anche all'integlla dtessa amministrazione statale); e che
sia stato raccolto dagli enti locali nel momentagudante, dell’individuazione del ruolo e dei
compiti dellente Regione. Il patrimonio culturalaffigura in modo emblematico, e
sostanziale, I'entita originaria del possesso kcaf

% Cfr. C. Borgioli, E. Pellegrini, op. cit. p.3

%0 Cit. A. Emiliani, op. cit., pp.127-130



Sono sostanzialmente due gli interventi legislative avviano il processo di costruzione di
una nuova politica dei beni culturali in Emilia-Ragma. Il primo é listituzione di corsi
professionali per gli operatori del settore defipadnio culturale, e il secondo e I'adozione di
una legge per la conservazione dei centri storici.

Ripercorrendo le vicende legislative e il dibat@iinterno del consiglio regionale troviamo
negli atti consiliari del 14 dicembre 1972 la dissione intorno al progetto di legge su
“Istituzione di corsi per operatori di musei e bdtéche e di addetti alle attivita conservative
dei beni culturali, promossa per iniziativa dell’allora assessotelstruzione a alla Cultura
Angelo Pescarini.

Nell'intervento del relatore Giancarlo Guarelli @@semerge l'indirizzo che la Regione ha
intenzione di intraprendere in materia di gestiale patrimonio culturale: “Il presente
progetto di legge, di iniziativa della Giunta Retate, rappresenta il momento di avvio, da
parte della Regione Emilia-Romagna, di una politieabeni culturali, intesa come gestione e
difesa del patrimonio artistico, conservatorio @zione dei beni culturali medesimi. Cio in
considerazione del trasferimento alle Regioni detbenpetenze amministrative statali, in
materia di biblioteche e musei degli enti locatlienteresse locale in cui al D.P.R. n.3 del 14
gennaio 1972 e per consentire, nell'ambito di ¢alnpetenze, una qualificata inversione di
tendenza della politica dei beni culturali rispedtta gestione burocratica e alle insufficienze
finanziarie della Amministrazione centraf&”

Proseguendo nel dibattito il consigliere Antonianiea (Pci) dichiara che: “La Giunta ha
considerato come un atto primario questo progettdedgge che regoli la formazione
professionale di quanti operano nel settore dei tadturali e che la regoli prima di dare vita
ad altri atti legislativi fondamentali che possaustituire il presupposto per listituzione di
un vero centro regionale dei beni culturali, cemtrgionale che dovrebbe proprio partire da
una profonda e radicale trasformazione dei compitif>. La Regione istituisce cosi, nel
gennaio del 1973, corsi gratuiti di preparaziongqgealificazione degli operatori culturali
addetti ai musei, alle attivita conservatrice e #&liblioteche del territorio. Vengono previsti
gruppi di lavoro e seminari organizzati in corsoedeutici e corsi settoriali-metodologici.

Secondo la bozza di programma dellanno 1974-197gegnamenti sono concepiti nel

3L Cit. Regione Emilia-Romagna, Atti Consiliari | Listura 11l Quadimestre, seduta del 14 dicembrg219
p.1994

%2 Cit. ivi, p. 1996
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tentativo di creare “uno spazio culturale e storiliovasta sinossi, pur nella costante
determinazione dell'incidenza spazio-temporéie”
Il secondo intervento legislativo si intitol&dozione di primi provvedimenti per la tutela, la
conservazione e la valorizzazione dei centri stbecviene adottato nel gennaio del 1974. I
provvedimento rappresenta, in termini giuridico-amistrativi, I'orientamento politico della
Regione in materia di utilizzo e in ancor prima mliolo, che intende attribuire agli
insediamenti storici e ai complessi architettowiel territorio regionale. Il testo legislativo
viene elaborato in rapporto alle norme nazionadi dgolamentano in materia di urbanistica
ancora nel 1974 (legge n.1150 del 1942, la legueepn.765 del 1967 e le leggi sulla casa
n.167 del 1962 e n.865 del 1971). Da questi nfenti normativi vengono estrapolate le
indicazioni e gli articoli riguardo agli interventiperativi e amministrati nei centri storici.
Secondo Pier Luigi Cervellati, la legge costituiggerimo autentico contributo alla difesa di
guesto patrimonio culturale e rappresenta il nuoalo di governare della Regione. Inoltre,
dichiara: “La legge, e non poteva essere altrimelatiiva anche da quell'insieme di richieste
fatte dalle amministrazioni comunali per la difeleh loro centro storico, le quali non trovano
nelle leggi vigenti sufficiente e valida normatigasoprattutto mezzi finanziari adeguati per
realizzare una politica di tutela e conservaziche”
Al fine di un’adeguata gestione del patrimonio unibco vengono individuati, poi, tre
aspetti fondamentali della legge che si inseriscnabprogramma istituzionale del nuovo
Istituto:
- il censimento dei beni architettonici e urbanistiidentificazione delle caratteristiche
morfologiche dei centri storici e degli assettriteriali;
- i criteri di intervento; la problematica dei rappadra le vecchie e le nuove strutture
urbane;
- le modalita di finanziamento; le norme che defiaisz la condizione di sussistenza e di

utilizzo delle strutture antiche nell’'ambito defleogrammazione regionafe

Nel frattempo, nel luglio del 1973, al Consigliogi@nale, viene presentato il progetto di
legge regionale d’iniziativa della Giunta per lastituzione delllstituto per i Beni Culturali

Naturali della Regione Emilia-Romagna

3 Cit. G. Guglielmi,Una scuola interdisciplinarein A. Emiliani, op. cit. p.280
3 Cit. P. L. CervellatiLa legge per i centri storicin A. Emiliani op. cit. p.254

% Cfr. ivi, p.262
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“La Giunta della Regione Emilia Romagna, consapevolel carattere strettamente
interdisciplinare dei settori di intervento ad easaegnati, e della necessita non dilazionabile
di dare attuazione ad una gestione globale di detiterie secondo una politica di piano
indicata nelle sue linee programmatiche, che hamnowato il largo consenso dei gruppi
politici consiliari della regione stessa, propongiima istanza alla societa civile, e quindi al
dibattito del Consiglio regionale, la costituziodeun Istituto per il Censimento dei Beni
Artistici, Culturali e Naturali presenti nell'areklla regione™,

Uno degli aspetti fondanti e innovativi dell’ Istib € la metodologia che intende utilizzare
per avviare la sua attivita, e cioé il censimentiingentariazione del patrimonio culturale
presente sul territorio regionale: “Censire perasmere potrebbe suonare appena uno slogan
se non si postulasse che per conoscere, interverofgerare occorre una metodologia, non
solo politica e amministrativa, ma anche scierdifit..] La giunta regionale ritiene infatti
tanto urgente quanto indifferibile una correttavétt conoscitiva anteposta ad ogni atto volto
a incidere, sulla complessa condizione conservatiarogettativa che al nostro paese é
imposta dalla sua particolare struttura storicaliacua dinamica culturaf&”

L’intenzione dell'lstituto € quella di creare unagde inventario generale, con la funzione di
ricostruire una mappa storico-antropologica deii bariturali. Un inventario che, come
dichiara Giuseppe Guglielmi, assume due aspettpriino e che I'inventario & subordinato
alla politica di piano regionale; il secondo, clee dua massa di dati, convenientemente
formalizzati e memorizzati, consente la fruizioweiale del patrimonio culturale [...] anche
se non sappiamo bene come tale fruizione possan@®yeé come una sua autogestione
possa applicarsi. Ora lo strumento del cataloggarizzato come “opera aperta”, costituisce
indubbiamente un mezzo che pud rendere effettiestgupartecipazion&”

Successivamente, il 12 ottobre del 1973 viene ptas®e pubblicamente il progetto presso il
Teatro Comunale di Bologna. Alla presenza dellpgbezione, degli studenti e dei docenti,
viene illustrato il progetto per la costituziondl'dituto.

Cosi commenta il giornalista Vittorio Monti sul “@tre della Sera”: “Nel teatro comunale si
e trovato un pubblico (intellettuali ma soprattutudenti) al quale le linee costitutive
dell'istituto per i beni artistici culturali natdralel’Emilia-Romagna sono state illustrate da

Andrea Emiliani con l'utilizzazione dei sussidi aadsivi. Il presidente Fanti ha sottolineato

% Cit. Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Ragna, supplemento speciale n. 72, 31/7/1973, p.1
37 Cit. Ivi, p.2

3 Cit. G. Guglielmi,l tre tempi del presente emilianim Rinascita n. 43, 2/11/1973, p.28
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'urgenza dell’intervento in quanto la organizzamadella societa di oggi, basata sui rapporti
di produzione capitalistici, il suo sviluppo esaspe basato sullo sfruttamento indiscriminato
del lavoro delluomo e della natura e sulluso imymio delle conquiste tecnologiche e
scientifiche, i falsi e aberranti miti della cosadth societa dei consumi, hanno gia colpito
guesto patrimonio e tendono a colpirlo a morte arastzarsene come di un peso inutile. Il
progetto di legge affida al nuovo istituto comgti rilievo: oltre all’opera di censimento,
quella di formazione di specialisti del settore ioothanizzazione di corsi per museologi,
bibliotecari e addetti alle attivita conservativ®vviamente [istituto sara I'organo di
consulenza tecnica per gli interventi della regiamenateria di indagini, valorizzazione e
restauro del patrimonio storico artistic”

L’iniziativa viene cosi messa in risalto, da Alfon¥esta del quotidiano nazionale “Paese
Sera™. “Con la decisione di dare il via ad una imiiza come questa, I'Emilia-Romagna
sorprende ancora una volta per l'originalita, lenpestivita e diremmo il lusso dei suoi
interventi su questioni che altrove attingerebblarsfera del futuribile, dal momento che
incombono sinistramente (vedi Roma, ad esempid)lena semiprimitivi come quello della
pulizia spicciola della citta®

Diversa e 'opinione del giornalista Antonio Ferche sulle pagine de “ll Resto del Carlino”
titola “Istituto o “Baraccone” per i Beni Cultur@li Esprimendo le sue perplessita
sull'iniziativa, afferma: “ Non sappiamo chi ableéaborato il progetto per l'istituzione del
nuovo Centro regionale, ma ci sembra il frutto mb tudio di burocrati solo apparentemente
inclini a favorire lo sviluppo di una nuova polgéidel settore. La stessa proposta della giunta
cade dall’alto, se & vero che operatori cultunapégnati e attenti non sono stati neppure
consultati. Si passa dall’accentramento stataleel@regionale™*

La presentazione dell'lstituto coinvolge anchetéiesse dell'Istituto di Ricerca delle Nazioni
Unite per la Difesa Sociale (UNSDRI) di Roma. Nerso del 1973, infatti, all'interno
dellUNSDRI, prendono il via una serie di indagisui sistemi di tutela del patrimonio
artistico e archeologico in Italia, Messico e India

Il passaggio di tutele in materia di patrimonio tatdle dallo Stato alle Regioni, € un

momento istituzionale che interessa I'Istituto délazioni Unite. In particolare, secondo la

3 Corriere della sera, 12/10/1973 pag.10
‘0 paese Sera, 12/10/1973 pag.9

“1 |l Resto del Carlino, 13/10/1973 pag.16
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relazione preliminaf®, viene dedicata attenzione al caso dell’Emilia-Rgma, che con la

creazione di un Istituto regionale dei Beni ArtigtiCulturali e Naturali, rappresenta una

chiara testimonianza di uno sforzo di sensibilizzmag e promozione socidfe

L’inchiesta si svolge in collaborazione con le Sotandenze del’lEmilia Romagna e con

I'Assessorato alla Cultura della Regione, segudreltinee di ricerca che emergono dopo la

presentazione dell'Istituto del 12 ottobre 1973:

1) La rivelanza del “bene culturale” in termini di pezione da parte del pubblico. Ci si
propone di condurre un’inchiesta con questionager@ tra gli studenti bolognesi che
hanno assistito al dibattito sui beni culturali pedere se e come il messaggio sia stato
recepito e quale sia la concezione del “bene aliltiche al momento attuale e in quel
particolare contesto sia culturalmente piu rapprediva.

2) Effetto deterrente del catalogo. L'effetto deteteedella catalogazione verra esaminato
sia in termini di acquisizione e sensibilizzaziale pubblico che di effettiva contrazione
del numero dei furti, dei trafugamenti e di alt@nie di dispersione del patrimonio
artistico e culturale.

3) Motivazioni socio-culturali ed economiche dei comtpmenti devianff.

Nel 1976 I'lstituto di Difesa Sociale delle Nazidanite di Roma divulga I'esito dei lavori di
ricerca in lingua inglese dal titolthe Protection of the Artistic and Archaeologicadridage.
All'interno del rapporto viene dedicata una corpasaione di analisi sulla protezione del
Patrimonio Culturale in Italia. Nel dettaglio, vemg riportati i risultati delle due ricerche
condotte sul campo in Sicilia e in Emilia-Romagr@iuliana Luna, la collaboratrice
dell'istituto che ha seguito il caso del’Emilidleva una propensione degli attori del territorio
ad una cooperazione per il processo di “socialipr&z della cultura”. In particolare, la
creazione dell'lstituto regionale viene considem@ae segno concreto di una spinta verso la
tutela, gestione e fruizione sociale del patrimonio

“In reality, | found in Emilia-Romagna a high degref objectivity, interest, sensitivity and
co-operation not only among the experts, who hawvéact, guided and encomuged my field
work, but also at less specialized and less Itlirea levels. This seems to confirm that the

interest in the problems of the artistic and cualtuneritage is part of the process of «

*2 Cfr. Archivio Regione Emilia Romagna, CorrispondehnB.C. Presidenza Giunta, Segreteria di Presalenz
Faldone 318 UNSDRRicerca sulla tutela del patrimonio artistico iralia. Relazione preliminare.

® Cfr. ivi p.2

“ Cit. ivi, pp.8-9
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d)

socialization » of culture which has been promatethe region, and which has inspired the
field activities of the Bologna Superintendency amel creation and structure of the Regional
Institute'™.”

Proseguendo nell’analisi dei passaggi istituzignadill'estate del 1974 viene promulgato
dalla Regione il testo legislativo che regola laaita dell’Istituto.

Con la legge regionale del 26 agosto 1974, n. é6evistituito I'lstituto per i beni artistici,
culturali e naturale della Regione Emilia-Romaghtesto legislativo approvato dal consiglio

regionale e vistato dal commissario del governoraposto da 19 articoli e stabilisce che:

Art. 2 Compiti dell’istituto

L’istituto, sulla base degli indirizzi del Consiglregionale e delle direttive della Giunta in
considerazione di analoghe attivita svolte dallat&te in eventuale collaborazione con lo
stesso svolge attivita conoscitive, operativejadirca, di consulenza e di informazione.
L’istituto provvede:

a costituire un inventario regionale dei beni &dis culturali e naturali e ad elaborare il

materiale in relazione alle esigenze della Regidelle Province e dei Comuni;
a definire i programmi e le metodologie uniformr geeensimento di detti beni;

a stabilire convenzioni con Province, Comuni, o Qaita montane e Comprensori ai fini del
censimento svolto da tali Enti, a coordinare l'atione o ad assicurarla con intervento

diretto;

a fornire consulenze e sussidi tecnici agli Entalo interessati per I'effettuazione del

censimento e per l'attivita culturale e di diffuseéodei risultati;

a formare personale specializzato nei settori divigt dell’lstituto nell’ambito della

normativa predisposta dalle leggi regionali.

L’'Istituto & organo di consulenza della RegioneegldEnti locali per quanto attiene alle
indagini, alla valorizzazione e al restauro delripainio storico ed artistico e ad ogni
funzione relativa ai beni artistici, culturali etneli, nonché alla tutela, valorizzazione e

conservazione dei centri storféi.

> United Nations Social Defence Research InstifTite, Protection of the Artistic and Archaeologicaritage
Pubblication n°13, March 1976, Rome, pp. 151-152

“ Cit. ivi, p.240
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Cio che si evidenzia e prima di tutto la resporigahkia parte dell’lstituto di quelle attivita di
catalogazione dei beni culturali regionali e il spatere consultivo sullattivita di ricerca,
valorizzazione e restauro. E questa una dellesitiva pit strutturate e considerevoli di quegli
anni per un piano di decentramento delle politicdies pone come dominante il tema delle
politiche per i beni culturali nel rapporto tra Bta Regioni.

All'articolo 5 listituto prevede urConsiglio di Amministrazionpresieduto dal Presidente e
tra le sue funzioni di delibera dei programmi gatiez di attuazione in collaborazione con il
Comitato regionale per i beni culturali e li sotboe all'approvazione del Consiglio regionale
oltre alla delibera dei singoli programmi di ricarcViene, inoltre, previsto iComitato
consultivo per i beni artistici, culturali e naturapresieduto dal Presidente dell’lstituto con il
compito di proporre, formulare, orientamenti sutiata dell’ente e su temi generali relativi
alla politica regionale in materia di beni culturdla caratteristica del comitato € nella sua
eterogenea composizione che prevede numerosi (dRf) rappresentanti degli enti
amministrativi locali, delle Sovrintendenze, dellmiversita, delle Associazioni culturali e
sindacali, delle Commissioni diocesane e dei déleigile Regioni di confine.

Inoltre, con l'articolo 13 sono istituite le Comrsiisni provinciali, comprensoriali e comunali
con il compito di partecipare all’attivita promonale delle singole comunita, in ordine alla
politica dei beni culturali, in particolare percgnsimento e l'inventario dei beni nel territorio.
In questo modo si intende conferire allistitutoauparticolare struttura decentrata. L'ente
infatti, non si vuole costituire come una strumedtopropulsione scientifica isolato, ma
intende cosi inserirsi nella realta culturale etjwal delle comunita locali.

Dopo la fase legislativa e istituzionale di redaeioce approvazione della normativa che
definisce la struttura e le funzioni dell’Istitutsl, svolge un confronto tra i dirigenti emiliani e
il titolare del neonato Ministero per i Beni Culilire Ambientali.

In questo senso, il 15 Febbraio del 1975 pressohiginnasio di Bologna si svolge 'incontro
con il ministro Giovanni Spadolini, dal titolo sifinativo “Una Politica per i Beni Culturali
Stato e Regioii Si tratta di un momento cruciale, a detta andéldo stesso ministro, che nel
suo volumeBeni Culturalf’ lo definisce un franco e aperto dibattito con ilndo culturale
emiliano.

Le affermazioni dei principali esponenti che papgano al convegno, rivelano la volonta di
una sinergia tra centro e periferia.

Apre I'incontro il Presidente della Regione Guidank, affermando che: “Abbiamo seguito

attentamente 'azione del ministro dei beni culiuvssambientali sia nella fase di definizione

47 Cfr. G. SpadoliniBeni Culturali Diario Interventi LeggiVallechi editore, Firenze, 1976, p.118
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dei compiti e funzioni del ministero [...] sia nelfwiluppo delle prime iniziative; non ci e
sfuggito il rilievo particolare assegnato al ragparon le regioni, inteso come condizione per
assicurare una reale possibilita di svolgimento raattivita che si presenta intensa e
complessa. [...] Liniziativa di oggi, su un temaatisi vasto respiro politico e culturale, si
colloca nellambito di una impostazione generatromdo la quale un corretto rapporto fra
regioni e organi centrali dello stato costituisaebdndizione e il presupposto per una positiva
soluzione dei grandi problemi nazionali. [...] € eedh possibilita che il confronto fra gli
elementi di novita proposti dal nuovo ministero lenostro fare produca un reciproco
arricchimento.[...] L'impegno politico di fondo e diee di favorire, tramite la pratica del
censimento capillare progressivamente esteso d tutsettori dell’attivita umana,
'acquisizione e la fruizione sociale di questochissimo patrimonio, come patrimonio
collettivo da conoscere e da difendere in strettaretazione con una politica di
programmazione e di pianificazione che indica agitorio il punto essenziale di riferimento
e il momento unificante di ogni scelt®”

Prosegue poi Cesare Gnudi, ex Sovrintendente digdal che auspica a sua volta, un'azione
di collaborazione tra i compiti dello Stato e quelella Regione, in funzione di un
miglioramento nella gestione del patrimonio cultlerdL’istituto identifica nel modo piu
preciso la natura propria e caratterizzante dedlfez di tutela regionale, che dovra essere
estremamente diradata e capillare di fronte a gustificatrice dello stato. Lo stato ha, e
vero, il dovere di tutelare il patrimonio artistiatella nazione e di pretendere sempre
nell'opera di conservazione l'applicazione di quegtodi tecnici e scientifici che esso ha
perfezionato attraverso una lunga esperienza &vatso lunghe ricerche e studi. [...] Ma la
regione, da parte sua, ha il grande nuovo comgditancalcolabile portata, di promuovere
I'azione conoscitiva e conservativa che viene @alsb, dagli enti locali, dal territorio in tutti i
suoi aspetti e articolazioni; di estendere la coanza del patrimonio artistico culturale e
naturale a valori che sfuggono alla tutela statetee appunto questo compito che I'istituto
per i beni culturali della regione si propone dolgere. [...] Quando questa sua azione
decentrata e periferica si sara perfettamente tsaldan quella unificatrice che lo stato é
chiamato ad adempiere si sara fatto veramenteamdgrpasso avanti nella conservazione dei

beni culturali.”*®

“8 Cit. Regione Emilia-Romagnbina Politica per i Beni Culturali Stato e Regiontbntro col ministro
Giovanni SpadoliniQuaderni della Giunta Regionale, Bologna, 19752

9 Cit. ivi, pp.25-26
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Nel contributo all'incontro del Ministro Spadolisiene dichiarata la necessita di uscire dalle
possibili divergenze nel rapporto tra apparatoreése enti locali:

“C’é un problema di coordinamento e di integraei@he si pone, I'ho detto in parlamento e
lo ripeto volentieri qui a Bologna, fra il poterelid stato e il potere delle regioni. Bisogna
uscire da quel clima di conflittualita burocratichke non € mancato in questi anni e che
rischierebbe di vanificare gli obbiettivi dello &ige di indebolire lo sforzo di rinnovamento e
'apporto prezioso di energia delle societa locgliiali si esprimono nelle regioni e nei
comuni. [...] E preciso intendimento del governo dbgedere sulla strada di un franco e
aperto confronto con le regioni, di cui la mia seepresenza qui a Bologna vuole essere
concreta testimonianza e ideale impegno. [...] egis®ra un capitale prezioso di energia
che dalla societa civile avanza verso forme giaghidiinadeguate e invecchiate e cerca di
romperlo. Noi vorremmo assecondare questo procesdeeandolo nella visione di una
democrazia repubblicana articolata e moltepliceedallo stato competono funzioni di guida
e orientamento, e dove la gestione, il piu possibiitca e feconda, si svola a livello degli
organi regionali e locali*®

Quello che emerge dagli interventi citati, € laachi intenzione delle istituzioni locali e
nazionali di promuovere iniziative innovative e positive per una moderna gestione del

patrimonio culturale.

Il 3 giugno 1975 nell’aula del Consiglio Regionale Bologna si insediano degli organi
dell'istituto. Si riporta qui di seguito alcuni sigicativi frammenti degli interventi tenuti dal
Presidente della Regione e dal Presidente ddilitetregionale per i beni artistici, culturali e
naturali.

Guido Fanti dichiara che: “L’istituto intende miswsi con un concetto di cultura che
coinvolge in senso antropologico una serie di apera distinte ma interdipendenti,
unificabili come “linguaggi” o come sistemi di sifnazione. [...] L'esigenza di una
catalogazione del tessuto storico di una societameante stratificata nei suoi livelli o gradi
di “civilizzazione”, come quella emiliana, muovelldpotesi che il recupero di un concetto
globale di cultura costituisca il fondamento di lmgica unitaria, di una filosofia generale del
sapere. Cosi la catalogazione, che si esprimeanallsi scientifica del territorio, dei
cosiddetti centri storici, grandi e meno grandidalle antiche abitazioni rurali, dell'opera

d’arte come degli oggetti d’'uso, culturali od agpaenti al mondo del lavoro, fornisce

0 Cit. ivi, pp.54-58
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ineguagliabili informazioni su cid che e stato ch&o “limmaginario intellettuale della
nostra epoca’®*
Lucio Gambi, richiamando alla lezione di Farini enlghetti, afferma che: “ Una via grazie a
cui la nozione di bene culturale e di bene natusiafa totalmente nuova e piglia valori finora
ignoti alla norma giuridica, e non correnti neancledla prassi scientifica. Il bene culturale
inteso come qualunque oggetto o manifestazionénpate ai patrimoni della storia, che sia
giunto fino a noi — non importa se da lontano ovitina eta — e che conservi la vitalita di
funzione sociale (quella ad esempio della reteil@atei nostri agri centuriati o dei nostri
centri storici) e percio sia ritenuto utile, congralla organizzazione di qualche fase o
elemento della nostra vita. E il bene naturalesmteome una entitd o un fenomeno che
partecipa in notevole misura o con episodi emergemdificare le caratteristiche di fondo
delle condizioni ambientali della regione [...] Maegta nuova concezione di bene culturale e
ambientale implica I'adozione di un diverso modo aincepire I'organizzazione del
conoscere, di interpretare gli strumenti e i canmn sui di forma I'informazione: in una
parola di fare scuola. Implica cioé I'abbattimerdo insostenibili quadri e ripartizioni
disciplinari, la circolarita della scienza, la comione che questa non é formata da un numero

indefinibile di campi disciplinari, ma di probleri?

La fase statutaria e di avvio dell’Istituto perer8 Artistici, Culturali e Naturali si conclude
con le dimissioni del suo presidente Lucio Gamdssegnate il 12 luglio del 1976: “Mi sono
formato la convinzione di non essere stato in gi@didare acquisire ( per cio che dai compiti
a me assegnati poteva dipendere) una soddisfacemigeneita ed efficienza operativa al
Consiglio di Amministrazione: come documentanoiféadlta con cui € stato elaborato, nel
corso di otto mesi, un programma di ricerche p&Bil6, e le caratteristiche metodologiche, a
mio parere ispirate a finalita non consentaneéf@ dei vari campi d’azione in cui s’articola
il programma®,

Gambi, proseguendo nelle motivazioni delle sue sBroni, sottolinea le divergenze nate
all'interno del Consiglio di Amministrazione: “[...[e discussioni svoltesi in Consiglio di
Amministrazione e nel piu ristretto Consiglio dieBidenza — soprattutto per quanto riguarda

la questione dei centri storici — hanno fatto eras¥g da parte dei consiglieri che

°1 Cit. Regione Emilia-Romagnistituto regionale per i beni artistici, culturadi naturali I'insediamento degli
organi direttivi Bologna, 1975, pp.8-9

%2 Cit. ivi, pp. 20-21

%3 Cfr. Archivio Regione Emilia-Romagna, Fondo 1.B.C., Gspondenza
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rappresentano un campo ben qualificato ben praiealsnente — cioé architetti e urbanistici —
una diversa interpretazione di quella che dovredgsere la metodologia d’indagine e studio
dei patrimoni culturali. Si é cioé sostenuto, [.che una “direzione conoscitiva” [...], hon ha
motivo di predominare nel lavoro a cui si dedicistituto, e ad essa e da preferirsi una
metodologia operativa che si basi sui documentistita e descrittivi gia noti, e che sfoci a
corto termine in interventi®,

La diversa interpretazione, da parte di alcuni congmti del Consiglio di Amministrazione,
della metodologia di lavoro che dovrebbe adottdetituto € probabilmente la principale
causa dell’abbandono della presidenza da parteudioLGambi. D’altronde uno dei fini
fondamentali su cui si fonda I'ente e proprio ¥deo di censimento, anagrafe, rivelazione e
catalogazione. Non si puo, quindi, prescindere mia econoscenza esaustiva dello stato del
patrimonio sul territorio, per poter programmarermerventi in modo rigoroso e chiaro.

In definitiva, da questa prima analisi si ritien&aysibile ipotizzare che il cambio di
presidenza dell'lstituto segni simbolicamente lausbra del momento di progettazione e

fondazione di una nuova politica per i beni culliura

5 Cit. ivi, p.5
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