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L’'imposta sul valore aggiunto: regime ordinario e egime del margine a

confronto. Il caso del mercato dell’arte

di Guido Candela*, Emanuela Randon* e Antonell@Eorcu*

Abstract. In letteratura, il confronto tra i metodi di caloalell'imposta sul valore aggiunto (regime
ordinario e regime del margine) e limitato: si kduwal risultato di equivalenza ottenuto con aliquot
identiche e uniformi nelle diverse fasi della prodme e dello scambio. In questo lavoro
proponiamo un’analisi comparativa generale perilgaba desiderabilita di un metodo rispetto
all'altro in relazione alla struttura delle aliqaotlla tipologia dei soggetti coinvolti, alle galhe

di commercializzazione. | risultati sono applicpér valutare il meccanismo di formazione dei
prezzi nel mercato dell'arte. Si propongono dedérventi di riforma per rendere il regime fiscale
neutrale e trasparente, incentivando scambi e tinvesti.

JEL: H2, L8.

1. Introduzione

Nei paesi europei I'imposta sul valore aggiuntoA)\tostituisce una delle principali forme
di prelievo fiscale. Essa rappresenta la compongotntitativamente piu rilevante del gettito
tributario dovuto alle imposte indirette ed & cdesata la principale modalita di tassazione geaeral
dei consumi. Diversi regimi o metodi di applicazopossono essere adottati per questa imposta.
Distinguiamo il cosiddettaegime ordinario (detto anchemetodo imposta da impo3$tamolto
diffuso, e che costituisce la parte piu rilevang gettito del tributo, e ifegime speciale o del
margine (detto anchenetodo base da basepplicato a particolari categorie di beni (serdelle
agenzie di viaggio, beni usati, opere d’arte ed ladini specificatamente nominati).

In letteratura, il confronto tra questi regimi érgere stato didascalico (con aliquote uguali e
uniformi sia per gli acquisti che per le venditeyexificano gli stessi effetti in termini di gettie di
distorsioni sulle scelte degli agenti, in caso camd, il regime del margine non e neutrale nel
meccanismo di formazione dei prezzi). Risulta mateain confronto generale e approfondito,
rilevante per poter effettuare riforme fiscali deirventi di politica economica. L’obiettivo general
di questo lavoro €& sviluppare un’analisi compagatdei meccanismi di calcolo dellIVA per
stabilire la desiderabilita di un regime rispetitatiro in ragione della struttura delle aliquotiglle

caratteristiche dei soggetti coinvolti e delle pdhie di commercializzazione. | risultati sono
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applicati al mercato delle opere d’arte, seconddierse casistiche che si presentano negli scambi
nazionali e internazionali.

Si stima che in Europa la pressione fiscale doalieaimposte indirette sia circa il 14% del
PIL, col 7% attribuibile all'lVA. Questa imposta n@ diffusa solo in Europa: 33 paesi OCSE su 34
la adottano come strumento fiscale per tassaredmbsio di beni e servizi e costituisce uno dei
tributi principali di tassazione indiretta per 1B@esi (in media rappresenta 1/5 del gettito totale
In Italia nel 2009 il gettito IVA (108.724 miliordi euro) & pari al 23% delle entrate tributarie
complessive e costituisce il 60% del prelievo fisgmputabile alle imposte indirette.

Data I'importanza assunta da questo tributo negrdivsistemi fiscali, I'IVA e sempre stata
analizzata con interesse dagli economisti fin dsilla introduzione, avvenuta in Francia nel 1948
(Longobardi, 2009). Negli anni 60 essa era diffusd0 paesi europei (le prime direttive risalgono
al 1967: 67/227/CEE, 68/228/CEE) e successivames@e adottata in modo generalizzato da
quasi tutti gli stati membri.

Considerata 'ampia diffusione di questo tributosuoi elementi costitutivi sono spesso
oggetto di revisioni e di riforme. Risulta, dunquzuciale un’analisi dettagliata delle diverse
modalita d’applicazione, per poter rendere il regifiscale neutrale, trasparente ed idoneo ad
incentivare scambi e investimenti. Intendiamo fanin quadro teorico comparativo dei diversi
metodi di applicazione dell'imposta con particolaferimento agli scambi di opere d’arte. Questo
mercato, a causa della coesistenza dei diveranrdyiA, costituisce il campo ideale per I'analisi
delle diversita teoriche ed applicate.

Nel mercato dell’arte visiva, le relazioni commaicinella circolazione delle opere sono
molto complesse. Lo scambio puo realizzarsi dinettate tra privati — tra cui gli stessi artisti -hco
o0 senza lintervento di un intermediario. A lorolteo gli intermediari professionali (gallerie o
antiquari, e case d’asta) sono chiamati a lavararevenditori e compratori titolari e non titolaii
IVA. Tutti questi operatori, privato o intermediagpossono essere coinvolti nei loro rapporti
commerciali sia nel mercato nazionale sia in quellernazionale.

Il regime fiscale influenza la formazione del prezdelle esportazioni ed importazioni
d’'opere d’arte in relazione alla tipologia delloasthio: € necessario distinguere se l'acquisto
(importazione d’opera d’arte) o la vendita (espmdae d’opera d’arte), effettuati al di fuori
dell'ltalia, coinvolgono paesi dell’'Unione Europ&gpure nazioni extracomunitarie. Infine, lo
scambio internazionale puo interessare una nazndee per il semplice transito delle opere d’arte.

Considerata la complessita dei possibili scambessp risulta difficile poter valutare

l'incidenza della tassazione sul meccanismo di &xione dei prezzi, in relazione all’articolazione

2 Sj consulti: OECD (2011) “Consumption Tax Trendd @ VAT/GST and Excise Rates, Trends and Admiaiitn
Issues, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1/¢872010-en”,



delle diverse fasi di scambio e di produzione demebd’arte. Diversi operatori e intermediari
professionali hanno rilevato una certa arbitrarietapoca chiarezza nell’applicazione della
tassazione in questo ambito, con 'emergere diifsdgiivi costi in termini di disparita d’incidenza

e di non neutralitd del sistema fiscale. Il lavontende sistematizzare le diverse casistiche e
sviluppare proposte di riforma (la detraibilita [d&1A dall'IRPEF; l'indicazione esclusiva del
regime ordinario) volte a rendere trasparente gjime fiscale ed incentivare scambi ed
investimenti.

La struttura dell’articolo € la seguente. Nelleigeizprossime 2 e 3 presentiamo un’analisi
generale dei due regimi di applicazione dell'imposul valore aggiunto considerando scambi
nazionali e internazionali. Nella sezione 4 si mmal il mercato italiano dell’arte in cui gli
operatori, gallerie ad antiquari, possono optareym® dei due regimi; anche in questo caso, lo
studio dell'effetto delle diverse modalita di tadsae € esteso agli scambi internazionali. L’amnalis
si conclude con alcune proposte di riforma, chegeeo valutate sia per il loro effetto incentivante

sulla domanda del settore, sia per il loro effstilta neutralita del sistema.

2. Diversi regimi dell'imposta sul valore aggiunto

Per poter effettuare un confronto tra i due metadicorre prima introdurre in modo
dettagliato i diversi elementi costitutivi, richiamdo i principali risultati noti in letteratura.

Nonostante in Europa I'IlVA sia stata concepita camposta sul valore aggiunto del tipo
imposta da imposta, il regime del margine risuiseee molto diffuso per determinate categorie di
beni. Tutti i paesi europei, ad eccezione delligi, lo adottano per il commercio di beni usas, fr
cui sono esplicitamente nominati gli oggetti d’ad&@ntiquariato e da colleziohe

In Italia, 'VVA e stata istituita applicando il ggme ordinario (D.P.R 633/1972), che prevede
che il debito di imposta sia calcolato applicandtiquota al prezzo pieno di vendita, con il dwmitt
di detrazione dell'imposta sugli acquisti. L'intnalone del regime del margine & successiva (il DL
23 febbraio 1995, n. 41, convertito in legge ilrBarzo 1995, n. 85, e le successive modifiche del
DL 10 giugno 1995, n. 1995), e prescrive un delitemposta commisurato al guadagno lordo
dell'impresa; laratio di questo regime e evitare la doppia imposizioal' IdA sull’acquisto di
alcuni beni che rientrano nel mercato, avendo geoléo I'onere d’imposta in una precedente

venduta a consumatori finali.

% Si consulti la Tabella 3.12 a pp. 87-89 del rapp@ECD (2011) “Consumption Tax Trends 2010: VATIGShd
Excise Rates, Trends and Administration IssuesCDPublishing http://dx.doi.org/10.1787/cit-2010-&n




Il regime del margine € obbligatorio per i soggetper i beni esplicitamente richiamati dalla
normativa, ma € possibile esercitare I'opzione dibteare il regime ordinario (DPR, 26 ottobre
1972, n. 633).

Applicando il regime ordinario, € obbligo di legghe l'importo dellimposta appaia
distintamene sia nella fattura d’acquisto sia n&ldura di vendita, mentre ci0 e espressamente

vietato se si applica il regime del mardinEntriamo nel dettaglio dell’analisi.

Con il regime ordinariq i valori fondamentali del problema sono: i) l#tdea di acquistok, = p +

ap, dovea é laliquota sugli acquisti; ii) la fattura di veita, F,, con indicazione scorporata
dell'lVA, per cui, sev e l'aliquota sulla vendita, il prezzo al netto lilposta éP = F/(1 + V),
quindi F, = P + vP; iii) 'imposta dovuta,E = vP — ap Definiamo inoltre il margine lordo come la
differenza fra I'importo totale delle due fattutd,oqo = Fyv — Fa, € quindi il guadagno (margine
netto) dellimpresa dall’operazione di rivenditadato dal margine lordo meno l'imposta dovuta

all’'erario:

M=Mqogo—E=R-R-E=P-p

PoichéM e indipendente dall'lVA pagata nell’acquisto, ilaglagno realizzato dal soggetto passivo
che adotta il metodo ordinario non dipende dallieréi d’acquisto del bere Considerando la
relazione che definisce il margine in funzione wibre della fattura di venditd = F,/(1 + v) — p

e immediato determinare la seguente relazione foedtale in cuF, = f(M, p; v).

Fv=M(1+Vv)+p+vp [1]

Con il regime ordinario d'imposta, fissato il margj il prezzo d’offertd, € univocamente
determinato dalla [1] e il prezzo al netto dell’iogpaP, che appare in fattura, e ottenuto tramite lo

“scorporo”, come indicato nel punto ii).

Adottando ilregime del margine (o speciaJé)JVA dovuta dal soggetto passivo € commisurdia a
differenza fra il prezzo di vendita ed il prezzactjuisto del bene. E’ importante richiamare ildfatt

che, col regime speciale, I'entita del’imposta ronota al cliente, poiché € compresa globalmente

* Per la normativa italiana si consulti I'art. 21PR, 26 ottobre 1972, n. 633.
® Cfr ad esempio Bosi e Guerra (2011), p. 190.



nel prezzo di vendifa Il cliente riceve un documento senza l'indicasicseparata dell'imposta.
Inoltre, i soggetti che optano per il regime spkecreon possono detrarre I'eventuale imposta pagata
nell’acquistd (cfr documento OCSE (2011) p. 89, per la nornaatialiana art. 38 DL 41/1995).
Il margine lordo, quindi, € determinato dal coregyo totale della vendita (comprensivo
dell'imposta) meno il prezzo d’acquisto del benéoatio dell'lVA addebitata nell’acquistd;, = p
+ ap.

Infine, sono di fatto possibili per legge (cfr Cir22 giugno 1995, n. 177) due regimi a

seconda che il margine sia positivo oppure negatinalld’.

1) Il margine e positivo In questo caso, essendo il margine lordo detexrtmidalla differenza
Miorgo' = Fv — Fa > 0, conF, = p + ap, I'imposta dovuta € commisurata al margine nétto

determinabile applicando il principio dello scorpoper cui, s&’ = vM’, abbiamo:

M’ = Miordo — E' = Migrdo’ — VM’ [2]
M =(F/ - Fa)/(1+V) [3]

Poiché il margine netto dipende da il guadagno realizzato dall'impresa che segue |l
regime speciale dipende dalla filiera d’acquistd bene. E' immediato quindi determinare la
seguente relazione fondamentale infgu= g(M’, p; v, a):

F,=M@+v)+p+ap [4]

2) Il margine € nullo o negativd-erme restando le definizioni della fattura djuistoF, e della
fattura di venditaF,’ senza indicazione distinta dell’'lVA, in questo @®di,,¢0 = F,' — Fa< 0, e
imposta dovuta e null&g’ = 0. Quindi, per la [2], il margine netto coincidencquello lordoM’ =
Miordo , € dipende ancora dalla filiera d’acquisto. Anghguesto caso, € immediato determinare la

seguente relazione in cay’ = g°(M’, p; v, a):

® Per la normativa italiana, cfr art'38l DL 41 del 1995. Nellaatio di questa norma & immediato riconoscere la
volonta del legislatore di tutelare faivacy del guadagno del soggetto passivo; infatti, I'tadione distinta in fattura
dell'IVA con il metodo del margine comporta necegsaente la trasmissione al cliente dell'informamasul profitto
lordo d’'impresa. Questa &€ una conseguenza non dilmpacon il sistema di libero mercato: il prezeol'unica
informazionecommon knowledg@ecessaria al funzionamento della concorrenzatrméhmargine €, e rimane,
informazione privata dell'impresa. Il livellamen{o annullamento) del profitto & l'effetto, non laemessa, della
competizione per il cliente.

" Tuttavia la normativa prevede una detrazione fanfia delllVA sugli acquisti per i prodotti agod soggetti al
regime del margine (cfr. Artt. 34 e 34 bis DPR @33/2). L'ammontare della detrazione € ottenutaiepptio al valore
della cessione delle “percentuali di compensazipstabilite dal legislatore e che variano per g di prodotto.

8 Fermi restando i valori degli acquisti, gli apitistingueranno a fattura ed i margini riferitiraime speciali rispetto
a quelli del regime ordinario.



F/=M+p+ap [5]

PoichéF,’ > 0, cio implica— M’ < F,.

3. Analisi comparativa del regime ordinario e del egime del margine

In questa sezione presentiamo un’analisi compatelie modalita di applicazione dell'lVA, per
valutare la preferibilita di un regime rispettoaltro in relazione alla configurazione delle alige,
alla redditivita del processo di scambio, alla ijgia degli operatori coinvolti.

Per impostare una politica uniforme di commercmd@one, I'impresa pud seguire due
strade: a) unaolitica di coerenza internafissando il margine per quotare prezzi diver3iuba
politica di coerenza esternandicando un unico prezzo d’offerta realizzan@odpmargini diversi.
Sviluppiamo queste due ipotesi, confrontando iltasudell’opzione per il regime speciale rispetto
a quello ordinario, assunto cornenchmark

a) Stesso margine netto, diversi prezzi di venditasato lo stesso margine obiettivo dalla rivendi
nei regimi speciale e ordinarid) = M = M* > 0, tramite le equazioni [1] e [4] si ottiene la
relazione tra posted priceper ottenere lo stesso guadagno programmato:

F'=Fy—p((v—a) [6]
Se l'impresa, in particolari condizioni di mercatagcetta un margine negatid, = M = M* <0,
dalle equazioni [1] e [5] si ottiene la relazioma prezzi da quotare per avere la stessa perdita
programmata:
F/=FJ/@Q+vVv)+ap [7]
b) Stesso prezzo di fattura, diversi margini ndtissato lo stesso prezzo della rivendita neinnegi

speciale e ordinarid;, = F,/ = F*, se M’ > 0, eguagliando direttamene le equazioni [1]]es[4

ottiene:

M’ =M + p(v — a)/(L +V) 8]



Se inveceM’ <0, le due equazioni coinvolte sono la [1] e |g Efuindi:

M*=M(1+ V) +p(v-a) [9]

La politica di vendita di coerenza esterna (I'affeallo stesso prezzB*) sembra quella
commercialmente pill opportuna, quindi & questa—clper comportando un margine variabite
consideriamo al fine di valutare la convenienzasejgetto passivo ad esercitare 'opzione fra i due
regimi IVA™®.

A questo fine poniamo sul piano cartesigdfRty M) le tre relazioni [1], [4] e [5] risolte iM
eM’ conF,’ = F*. Dopo avere rilevato chd’ > 0 seF* > F,, eM’ <0 seF* > F,, e inoltreM’'= 0

perF* = F,, consideriamo le seguenti funzioni:

regime ordinarioM = F*/(1+vVv) —p [1.a]
regime del margine cof* > F, M =F*/(1+v)-FR/(1+V) [4.a]
regime del margine cof* <F;z M'=F*—F, [5.4]

Queste relazioni devono essere svolte distintamentee figure per i diversi casi della filiera
d’acquisto. La Figura 1 rileva nel caso di acquaagorivato o da un soggetto non titolare IN&A
0): si dimostra che per qualsiasi valoreFdi I'impresa ha convenienza adlottare il regime del
margine indifferentemente che il guadagno atteso siatiposinullo o negativo. Infatti, non

essendoci IVA nell’acquisto, la non detraibilitacaso di perdita non produce differenze.

Proposizione 1 A parita di prezzo di mercato, se l'aliquota sugtquisti € nulla il regime del

margine e preferibile rispetto al regime ordinario

° In estrema sintesi, il prezzo unico impone all'fega una forma di traslazione all'indietro dell’iogta.

195 noti tuttavia che le nostre conclusioni quéilia— la variabilitd del guadagno ed il coinvolginto dell'impresa
nel sistema d’imposta implicate dal metodo speciaton dipendono dal livello del prezzo, ma solbfd#o che esso
sia unico rispetto al cliente e rispetto alla féiel’acquisto.



Figural:a=0

M=F/1+Vv)-p
M =F*1+v)-p/(l+Vv) seF*>p
M =F*-F, seF*<p

La Figura 2 considera il caso in cui non vi sonflangliera aliquote agevolate, ovvero |l
bene proviene da impresa che opera in regime d'évdinario @ = v). In questo caso, per un
principio di continuita,conviene sempre il regime ordinaripoiché se il margine & positivo si
conferma il principio noto in letteratura di ingdifenza fra il metodo imposta da imposta o base da
base, ma se il guadagno e negativo o nullo, ladstraibilita del'imposta pagata nel regime del

margine penalizza quest’ultimo.

Figura2:a=v

M=F*(1+v)-p
M =F*(1+v)—p se F*>p(1+V)
M =F*-F, se F*<p(l+V)

-p(l +v)

Proposizione 2 Se le aliquote sugli acquisti e sulle vendite smemtiche e uniformi, a parita di
prezzo é indifferente la scelta tra i due regimiosnel caso di margine positivo. Nel caso di
margine negativo, il regime ordinario & preferibdéregime speciale. Per continuita, se l'aliquota

d’acquisto e di vendita sono uguali, il regime aovaiio e preferibile al regime speciale.



Le condizioni di uniformita e di uguaglianza dedliquote non sono dunque sufficienti per
avere la neutralita tra i due regimi. Nel caso dirgme negativo questa relazione di indifferenza
non e piu verificata, contraddicendo il risultatmdutralita consolidato in letteratura.

La Figura 3, infine, considera il caso dell’'aligadVA agevolata per I'acquisto bene (@<
< V). Questo € il caso piu complesso e la selezioheedene piu conveniente dipende dal prezzo
F*. Definito un valore soglia 0 R° = ap(1 + v)/v< F,, seF* > F° conviene il regime del margine,
seF* < F° conviene il regime ordinario; p&* = F° vi e indifferenza. Allora, in questa filiera
d’acquisto il regime del margine € conveniente Ipampresa che guadagna dalla vendita oppure
sostiene una perdita contenuta, ma per perditerifjguanti € il regime ordinario che domina

I'opzione fiscale dell'impresa.

Proposizione 3 Se l'aliquota sugli acquisti e inferiore rispetté’aliquota sulle vendite a parita di
prezzo il regime del margine e preferibile in caBoguadagno o di perdita contenuta. Il regime

ordinario € preferibile nel caso di perdite supefialla soglia (F° = ap(1 + v)/v).

Figura3:0<a<v

M=F(1+v)-p
M =F*(1+v)-FJ/(1+vVv) se F*>F,
M =F*-Fa se F*<F,

F°=ap( + v)iv

Infine, consideriamo la situazione in cui l'aligacdugli acquisti & maggiore di quella sulle
vendite,a > v. In tal caso il regime ordinario € sempre prefgibispetto al regime del margine,
perché consente di beneficiare di una detrazioneuotaliquota piu elevata rispetto all’aliquota di

vendita.

Proposizione 4 Se l'aliquota sugli acquisti € maggiore rispettd'aiquota sulle vendite a parita

di prezzo il regime ordinario e preferibile rispetl regime del margine.
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Concludendo, in una condizione di mercato “normakeTaliquota sugli acquisti e inferiore
rispetto all’aliquota sulle vendite, qualsiasi giaalore d’offerta del ben&*, cui corrisponde un
guadagno, I'impresa preferisce il regime del madiperché realizza un guadagno dalla rivendita
almeno altrettanto conveniente rispetto al regimgnario. Se l'aliquota sugli acquisti € maggiore
dell'aliquota sulle vendite, oppure in condiziomitiche di mercato, allorché I'impresa accetta di
vendere con una rilevante perdita, &€ preferibileediime ordinario. Si noti che il risultato di
equivalenza dei due metodi ottenuto con aliquoteialige uniformi nelle diverse fasi di
articolazione della produzione e dello scambio Bopiu verificato in caso di margine negativo.
Infatti, in questo caso, il regime ordinario e prib.

Per completare lo studio sulla commercializzazion@resenza di opzione sul regime d’IVA, é
indispensabile distinguere la tipologia dell’acgunite. Nel caso dell’adozione del regime del
margine, normalmente il venditore emette la fatteemza l'indicazione separata dell'imposta.
Tuttavia, secondo la normativa italidfharimane I'obbligo di emissione della fattura con
l'indicazione distinta dell'lVA se richiesta esgli@mente dal cliente. Questa richiesta puo essere
effettuata da un privato titolare IVA o da un’impaeche opera con il regime ordinario. In questi
casi, 'impresa dovra procedere con lo scorporéldél dal prezzoF*, conF* = P* + vP* in cui

P* = F*/(1 +v).

In conclusione, fissato il prezzo unico d'offefd, se I'acquirente finale e titolare IVA e
non adotta il regime del margine, allora potra ate¢r 'imposta. Nel commercio tra imprese che
operano con il regime del margine o che vendononapcatori privati I'lVA grava sull’acquirente
finale.

Anche per lo Stato i due regimi IVA non sono indrénti. Continuando a ragionare in base

alla politica commerciale dell'impresa d’offertgpeezzo unico e scorporo dell'IVA abbiamo che:

1) col regime ordinario, I'Erario ottiene dal primoambio e dal secondo scambio:

T=E+ap=VvF*/(1+v)—ap+ap=VvF/L+v)=vP*

che rispetta la condizione ideale dellIVA, per duiprelievo complessivo € sempre riferito al

prezzo finale nett®*.

M Ricordiamo, come anticipato nella sezione preceqjene il regime del margine & obbligatorio peeii
esplicitamente elencati nella normativa (beni usgtere d’arte, di antiquariato, di collezione), Fmapresa pud
esercitare I'opzione di adottare il regime ordinafdvviamente, il regime ordinario &€ obbligatopier tutti gli altri
beni.

12 Cfr. Circolare 177.
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2) Col regime del margine, l'incasso per I'Eraripahde dalla filiera d’acquisto e dal segno del
margine. In base alle [4] e [5] abbiamo infatti:

T=v+ap=vF/1 +v)—pl+a)(l+v)y+ap=T—-p(v—a)l+V) se Myt >0

T =vM +ap=vF*—vp—avp + apse Mg <0

Allora, per I'Erario, il regime del margine senzecupero dellIVA in condizioni di mercato
“normale” &€ sempre meno vantaggioso o indiffereptéché seM’ > 0 & immediato dimostrare che
T < T, dove l'uguaglianza é riferita — come usuale -a abndizionea = v. ConM’ < 0, la
determinazione €& piu complessa, poiché dipende diffierenze fra le aliquote e dal prezzoe

I'Erario puo guadagnare oppure perdere rispettegiime ordinario.

4. L'IVA nel mercato internazionale

Finora abbiamo analizzato gli scambi in una din@msi nazionale. Poiché gli operatori
normalmente agiscono anche in un contesto intevnalg, € necessario tenere conto dell’effetto
fiscale su esportazioni ed importazioni. Tale éffgiud essere diverso se gli scambi effettuati
avvengono tra paesi dell’Unione Europea, naziotieegomunitarie, oppure una nazione terza, che
definiamonazione arbitrante

Per comprendere il regime fiscale degli scambirir@zionali € necessario ricordare alcune
nozioni. La tassazione degli scambi internaziopalh essere effettuata seguendo due principi: il
Paese di origing(PdO) ed ilPaese di destinazion@®PdD), Seguendo il principio del PdO si
considera assolta I'imposta pagata nel paese daveredotto il bene. Quindi il paese che importa
il bene non riceve nessun tributo. Seguendo ilgwio del PdD, si prevede il rimborso dell'lVA
pagata nel paese dove e avvenuto I'acquisto etwipsme il bene all'aliquota IVA del paese di
destinazione.

Tutti gli operatori, venditori o compratori, titwlao non titolari di partita d’IVA sono tenuti
al rispetto degli obblighi previsti dalla normatilA per gli scambi internazionali.

Date queste premesse, seguendo la classificazedlaeSkzione 1 dobbiamo distinguere due
casi nello scambio di beni soggetti al regime dalgine a seconda che siano interessate nazioni
comunitarie 0 meno, con I'eventuale presenza dinazeone arbitrante

Nell’analisi che segue, consideriamo il caso gdeeracuie € l'aliquota IVA del paese
d’origine diversa dal, l'aliquota IVA del paese di destinazione. Nel @ég prescinderemo da

variazione del tasso di cambio, come avviene rsglonbio tra paesi di un’'unione monetaria.
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A) Scambio internazionale di beni soggetti al regirpecsale in vigore in almeno in una delle
nazioni interessate, distinguendo inoltre tra scaminternazionale extracomunitario e

intracomunitario.

A.1) Nello scambio internazionale normalmente e appticghprincipio delPdD. Il compratore che
abbia effettuato I'acquisto all’'estero di un bepagandoF, = P(1 + e) con 'lVA evidenziata in
fattura, deve pagare I'imposta della nazione diidasione,dP, avendo diritto al rimborso dell'lVA
all’origine, eP.

E’ allora evidente che per ottenere il rimborsa &lbntiera fiscale, 'impresa deve chiedere
I'applicazione del regime ordinario all'atto delfguistd®. Il prezzo alla destinazione risultera
quindi P + d), conformemente all'ordinamento fiscale nazionale inglipendentemente
dall’'ordinamento fiscale estero. A parita di tipgi di bene e di prezzo netto, la convenienza
all'acquisto estero, allora, dipendera dal confodnd I'aliquota prevista per degli scambi intevre
guella prevista sullimportaziond. Supponendo che il prezzo netto del bene sia dasieno in
ogni localizzazione, allora il soggetto passivo soggetto ad IVA verifichera che: i) ge= v, per
effetto del principio del PdD l'acquisto esteroazionale sono indifferenti; ii) sg# <v l'acquisto
estero € incentivato; iii) &> v I'acquistare all’estero € piu onero®Rer I'impresa titolare IVA che
compra, invece, quale che sia la comparazional feav, I'acquisto interno ed internazionale e
comunque indifferente, dato che I''VA & sempre abite. Anche nello scambio internazionale

VA rimane neutrale nei confronti delle imprese.

A.2) Nello scambio intercomunitario normalmente e agtficil principio delPdO. Se I'acquirente
e un consumatore finale non soggetto all'lVA, l'iogpa pagata all’estero si intende assolta per la
corrispondente aliquo&g indipendentemente dal regime fiscale nazionale.

Il privato o I'impresa nazionale che comprano n€ltamunitd Europea un bene soggetto al
regime del margine, per valutare la convenieth@@aranno confrontare il prezzo interno con quello
corrente nei mercati dei diversi paesi comunitami,confronto che dipende — come sappiamo — da
due condizioni: i) il sistema delle aliquote ordieaed agevolate nei due paesi; ii) 'ammissibilita

del regime del margine o dell’imposta da impost,caso che le aliquote siano differenti. A parita

13 Anche il privato quindi chiedera I'applicazione deljime ordinario oppure l'indicazione esplicitafaitura, come
nel caso b) del paragrafo 2.3, se ha intenzionesportare il bene, per avvalersi della possibdith rimborso alla
frontiera fiscale.
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di regime fiscale e di prezzo, la convenienza apistare in un paese comunitario piuttosto che in
un altro dipende esclusivamente dal confronto kestra I'aliquota nazionale ed estera.

Se invece l'impresa che compra dall’estero nonggstia al regime speciale — o che opta
per il regime ordinario, poiché essa si avvalemtesibilita di detrazione dell’IVA sugli acquisti —
la localizzazione dell’acquisto € indifferente aifgadi prezzo netto: infatti, se I'acquirente € un

operatore soggetto IVA in regime ordinario, neltentinita europea, si applica tuttora il PdD.

B) L’intervento della nazione arbitranteQuando si applica il PdD (ad esempio per i paesi
extracomunitari e per i paesi intracomunitari quahacquirente e un soggetto IVA), l'intervento di
una nazione arbitrante extracomunitaria € irrilé@gpoiché a causa del meccanismo del rimborso
dellimposta e della imposizione della nuova IVAaalrontiera fiscale, 'esito finale sara sempre
determinato dalla sola struttura fiscale del pakskestinazione.

La stessa conclusione, pero, non vale per il privaper I'impresa obbligata al regime del
margine che ha acquistato un bene denominato gieheespeciale da un estero non comunitario. In
guesto caso, una nazione comunitaria puo svolgadunzione di arbitraggio. Infatti, umeazione
arbitrante in cui vige un sistema di aliquote piu vantaggiasspetto a quello della nazione
comunitaria d’arrivo, pud consentire diansitare dall’applicazione del principio dePdD
all'applicazione del principio dePdO.

Per un acquisto effettuato all’esterno in naziomm womunitarie da parte di un acquirente
non soggetto IVA, puo essere conveniente passata frentiera fiscale del paese comunitario con
la piu bassa aliquota IVA all’importazione, pagiPé¢A secondo il principio del PdD, acquisendo
cosi il diritto al principio del PdO che consentitdarrivare a destinazione, evitando la maggiore

aliguota domestica.

5. Il regime speciale nel mercato italiano dell’'ar

Nel mercato dell’arte, le possibili combinazioniglescambi nella circolazione delle opere sono
molto varie. Lo scambio puo realizzarsi direttaneeind diverse tipologie di venditori e compratori
titolari o non titolari d’'IVA (l'artista o I'imprea che vende ad un collezionista privato, ad una
famiglia, o ad un’impresa) oppure attraverso I'ménto di un intermediario professionale (gallerie
e case dasta). Lo scambio, inoltre, pud avveniee reel mercato nazionale sia in quello
internazionale. In questo secondo caso, la scedgli dperatori € ulteriormente influenzata
dall'effetto fiscale delle esportazioni ed importaé d'opere d'arte. Inoltre, € importante
distinguere se la transazione avviene tra naziamumitarie, extra-comunitarie e/o nazioni

arbitranti.
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5.1-L" IVA nel mercato primario (e nello scambio diretto fmavati). L’artista

Come in altri ordinamenti fiscali, in Italia I'astia gode di agevolazioni: non & soggetto IVA se non
svolge un‘attivita professionale, ha I'aliquotaqith al a = 10% se & titolare di partita I¥ANel
primo caso, per un’opera di prezgonon e previsto alcun carico fiscale indirettd, secondo caso

il privato o I'impresa pagheranr(p + ap), con la fattura che porta I'indicazione distin&l'dVA e
dell'imponibile.

Nessuna agevolazione e prevista per l'impresa adloelupe per l'artista, che vende
direttamente al prezzp + vp), con I'imposta ordinaria (I'aliquota in Italia es$ata al 21%, ma in
Europa varia dal 16% al 25%, ad eccezione dellazeva che ha I'aliquota piu bassa al 7,6%)

L’Erario riceve dalle vendite d'impresg, mentre dal mercato primario riceap o nulla.

Se per il titolare di partita IVA la provenienzallagpera e indifferente dal punto fiscale, dato il
meccanismo di recupero dell'imposta sull'acquigter, il collezionista, che non € soggetto IVA, a
parita di prezzo vi € un incentivo fiscale all'atzja diretto sul mercato primario.

Si noti che, per analogia, non si paga I''VA anctello scambio che coinvolge come
venditore un soggetto non IVA, ad esempio per weram’arte che proviene da un collezionista o
da una famiglia, caso molto frequente in pratinggenerale, infatti, nella compravendita tra piivat

non vi sono oneri fiscali indiretti, anche se iregto caso non si opera piu sul mercato primario.

5.2—L’ IVA nel mercato secondario in Italia. La galleria

Le gallerie e gli antiquari hanno I'obbligo del neg del margine per gli acquisti provenienti da
privati ed assimilati (art. 36 ma @ lasciata loro la possibilita di optare ibeegime ordinario (art.
36"). Comunque, I'aliquota IVA & quella ordinaria @d1%.

La ratio del regime del margine e da cercare, peplicta interpretazione
dellamministrazione (circ. Ministero della finanZ& giugno 1995, n. 117, punto 4), nella volonta
di “evitare la doppia tassazione dei beni usatglideggetti d’arte, d’antiquariato e da collezione”
(p. 3). Un esempio puo chiarire la volonta deldégore.

Un artista titolare di partita IVA vende al collemista privato Alef un dipinto pex(1 + a),
con l'imposta pari adp; Alef e il soggetto inciso dal tributo, poiché ntitolare di partita IVA.
Alef rivende ad una galleria (per esempio ancorpr@tzop) il dipinto — giuridicamente un bene
usato — e quindi fuori dal campo d’applicaziond’ieposta. La galleria rivende infine il dipinto ad
un altro collezionista privato Bet pé&*. Se la galleria applicasse I'IlVA in regime ordiaril

dipinto sarebbe sottoposto ad una doppia imposeziap per Alef evF* per Bet. Se la galleria

14 'IVA agevolata si applica anche alle vendite &ffate dagli eredi.
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applica il regime speciale, Bet pag#, e la galleria applica I'lVA attraverso il procedento dello
scorporo swF*/(1 + v) e non sul prezzo pieno, evitando in parte la dopmiposizione per lo
stesso dipinto, come bene “nuovo” e come bene éiSat

Le gallerie possono optare per il regime del margian solo per gli acquisti da privati ma
anche per le rivendite di opere d’arte che hanmuiatato dall’artista o dai suoi eredi pagando
I''VA agevolata (art. 38'), di cui non possono ottenere il rimborso. Naimesite, di ogni opzione
deve essere data tempestiva e coerente comunieazenndo il dettato degli artt."3@ 36™.

Poiché le gallerie possono scegliere tra regimentiigine oppure ordinario, rinviamo al
paragrafo precedente per la valutazione dellopmitd e della convenienza in relazione sia alle
aliquote sia ai prezzi, a parita di prezzo di ridiésn

Inoltre, abbiamo sottolineato che e necessario reamse se lo scambio commerciale
coinvolge una galleria (o un antiquario) e un st¢tggeon IVA (I'impresa in regime ordinario),
oppure una galleria e un privato (il collezionisttimpresa in regime speciale).

Allora, i casi rilevanti che interessano le gaked gli antiquari dipendono: i) dalla filiera
d’acquisto, ii) dalla situazione fiscale del contpra; iii) dalle condizioni del mercato.

Rispetto alla filiera d’acquisto, il bene d’artegpessere stato acquisito dalla galleria: i)
senza IVA, da collezione privata 0 da un artistaneoprestazione occasionale; ii) con IVA
agevolata del 10%, da artista o da importazione;on IVA ordinaria del 20%, da un’impresa o da
un’altra galleria che ha optato per il regime oadlio; iv) da un acquisto in asta, caso sviluppato n
paragrafo 4.4.a.

Circa il compratore, se esso € un collezionistaapoi 0 una galleria che segue il regime
speciale, il documento di vendita non porta I'irediione distinta dell’'lVA, ii) se il compratore &
un'impresa che pud recuperare l'imposta, la gallgsrocedera vuoi allo scorporo dell'lVA
confermando il prezzo concordato, vuoi gravandastjukimo dell'imposta.

Riguardo allandamento del mercato, I'analisi delrggrafo 2.3 dimostra che, in una
condizione di mercato “normale”, in presenza dii,uth galleria opta per il regime del margine,
perché dalla transazione realizza un guadagno nfaridre rispetto al regime ordinario; in
condizioni critiche di mercato, se la galleria verid perdita, il regime del margine e penalizzante.

Altra importante conseguenza e che, in un sistiesgale con aliquote diverse e con beni
d’arte e d’antiquariato sovente venduti da privsitipsserva cheol regime ordinario il guadagno
d’'impresa non dipende dalla filiera d’acquisto ol dsstema d’'imposta; col regime del margine il
guadagno d'impresa dipende sia dalla filiera d’acja sia dall’aliquota dell'imposta

15 E’ proprio la considerazione del bene d'arte cdmee usato successivamente alla prima vendita atiggllo
economico, non sembra essere giustificata. Suiquasti si veda oltre il paragrafo 5.
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5.3 —L’ IVA nel mercato delle aste in Italia. La casa d’asta

Diversi soggetti, titolari e non di partita d’'lVApmmissionano alle case d’asta la vendita di oggett
artistici e beni usati. Per queste commissioni,ldgennaio 2001 il regime del margine “puro” é

stato abbandonato in favore dell’adozione di ureavariante: la base imponibile e costituita dalla
differenza tra il prezzo realizzato per la venditenprensivo della commissione (diritti d’asta sul

compratore) e il prezzo dovuto al cessionario dp#ta al netto della commissione (diritti d’asth su

venditore).

L’aliquota €& quella ordinaria (21%). L’attuale reg, che comunque si ricollega
direttamente ai principi del margine, si applick atendite concluse per conto di privati e per
assimilazione anche alle vendite commissionate atggesti d’imposta che non hanno potuto
detrarre I'I'VA sugli acquisti, come le gallerie & gntiquari soggetti al regime del margine, chea no
hanno scelto il regime ordinario. Consideriamo t@avendite commissionate da privati o da

imprese.

a) Vendita commissionata da privatDefiniamo N il prezzo di aggiudicazione €. e d,
rispettivamente i diritti sul compratore e sul veoce applicati dalla casa d’'asta. Per ogni

operazione di intermediazione, la casa d’asta dexsare all’erario un ammontare pari a:

Ea=Vv[M(1+d)-MN(1-d)] =vh(d+dy) [10]

La [10] evidenzia che per le case d’aste, la hagp®nibile € pari al totale delle commissioni
incassate per la singola operazione, che in eftettrisponde al servizio reso dall'impresa di
intermediazione.

La casa d’'asta emette una fattura al lordo delkista:

Fasta= M +dcM + vdcI [11a]

L'imposta e totalmente traslata sul compratore.
b) Vendita commissionata da impresee vendute da artisti o eredi o in cui il comente sia
un’impresa titolare di partita IVA (anche una galleche non opta per il regime del margine), sul

prezzo di aggiudicazione e dovuta anche I'impesizer cui la fattura della casa d’asta comprende

risulta (lo stesso procedimento € applicabile jadiguota ridottaa < v):



17

Fasta= M +dcM +vdM + vl =M1 +v)(1 +d.) [11Db]

Di questa condizione, particolarmente onerosarimiteé di commissioni sulla vendita, viene fatta
esplicita menzione sul catalogo ed anche in seastal’ In ogni caso, € la casa d’aste che regolera

'operazione nei confronti dell’Erario.

5.4 —La doppia intermediazione: la galleria che operaasta

Si verifica spesso che lo scambio nel mercato alédl’avvenga tramite I'intervento di una doppia

intermediazione professionale. E il tipico casolalgalleria che acquista o vende in asta. Nello

specifico, analizziamo due casi: i) la galleriawsta in asta per rivendere nel mercato secondario,

e ii) la galleria vende in asta piuttosto che tin@ente nel mercato secondario.

a) La galleria che compra in astauo acquistare con il regime ordinario o del maggidobbiamo

quindi considerare due casi.

a.l) Se la galleria opera in regime del margine eoimteressata allo scorporo dell'lVA, il
documento di acquisto (fattura o ricevuta fiscaé&®nza indicazione distinta dell'imposta e
sufficiente. In questo caso, la fattura ha impdotale pari alla [11.a] se I'aggiudicazione coirg®l

lacquisto di un’opera commissionata da un privabppure alla [11.b] se l'aggiudicazione

coinvolge I'acquisto di un’opera commissionata dampresa.

a.2) Se la galleria opera con regime ordinarioggiasto € da ricondurre a quello di qualsiasi
impresa, per cui chiedera fattura con scorpordlddl) in quanto I'imposta pagata alla casa d’asta
e recuperabile nel regime ordinario. In questo cdsdattura riporta distinte le singole voci,
secondo la [11a] se I'aggiudicazione coinvolgedlaisto di un’opera commissionata da un privato
o assimilati, oppure secondo la [11b] se l'aggiadicne coinvolge I'acquisto di un’opera

commissionata da un’impresa.

La galleria pu0 scegliere il regime ordinario almento della vendita se ha ricevuto un
documento d’acquisto dalla casa d’aste con indicezseparata dell'lVA. In caso contrario, se nel
documento di acquisto non e indicato lo scorpotbldd, la galleria dovra adottare il regime del

margine.

b) La galleria che vende in asfauo vendere con il regime ordinario o del margine.
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b.1) Come detto, se la galleria opera con il regapeciale, I'art. 40bis equipara tale commissione
di vendita a quella effettuata per conto di soggeih titolari di partita IVA: 'equiparazione vale
per i soggetti passivi d'imposta che abbiano assivgp I'operazione al particolare regime
d'imposta previsto dall’articolo 36(quello del margine). Allora, per le gallerie cibmegime del
margine che siglano un contratto di commissioneeddita all’asta non viene computata I'lVA sul
prezzo di aggiudicazione. L'imponibile della verddll'incanto fa quindi riferimento solamente ai
diritti d’asta.

Per un prezzo di aggiudicazione in asta pdr, al compratore paga I'importo totale della
[11a] mentre la galleria, che aveva acquistatodiapperF,, fattura la casa d’asta pEr, senza
scorporo dellIVA. Da parte sua la casa d’'astaufattia galleria per I'importo al netto dei diridi
della relativa impostdil(1 — d, — vd), che sono gli oneri totali sul venditore. L’IVA ngata dalla
casa d'asta &,q, = MNv(d. + d,), cioé I'imposta commisurata ai suoi diritti totali guadagno
dipende ancora dalla filiera d’acquigtd(1 — d, - vd) — FJ/(1 + v), e su questo margine € pagata
la relativa imposta. Confrontando questo guadagmoquello di una vendita diretfg* — F,)/(1 +

V), € immediato verificare che:

(F*—Fa)/(1 +V) - ML —d, - vd) — FJ/(1 +Vv) = (F* = M)/(1 + V) + (dy - vd)/7(1 +V) [12]

La differenza [12] fra i due guadagni della galletiformata sia dalla differenza frapdsted
price dell’'opera sul mercato secondario e I'esito d'gdptano addendo) — dové é limitata verso il
basso dal prezzo di riserva — sia dai diritti ppgha casa d’asta (secondo addendo). La galleria

“cede” parte del suo guadagno alla casa d’astgriorper effetto della doppia intermediazione.

b.2) Se la galleria ha optato per il regime ordmdea sua operazione in asta e totalmente equgpara
alla vendita di qualunque impresa in regime ordm&empre per un prezzo di aggiudicaziéhel
compratore paga l'importo della [11b], mentre |dega fattura la casa d’asta pBK(1 + v), con
scorporo dell'lVA; a sua volta la casa d’asta fadtla galleria pef1(1 - d,)(1 +v), anche in questo
caso con scorporo dell'IVA.

L’'IVA imposta da imposta versata dalla casa d'astBas, = VI1(1 + de + dy) — V1;
l'aliquota v e ancora applicata sul totale dei diritti; I'lVAersata dalla galleria Ega = VIT,

indipendente dalla filiera d’acquisto.
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Anche il guadagno della galleria & indipendentéadidiera d’acquisto ed e pariMasia = 1
—dJ1 —p, dovep € il prezzo netto d’acquisto dell’opera. Alloradifferenziale fra una vendita

diretta e una vendita in asta e:

P-p-0-dn —p)=P-MN+d/l [13]

La [13] hamutatis mutandivia le stesse determinanti della [12]. Pex I, la differenza fra
i due canali di vendita e solo I'importo netto ddiitti d’asta, dovuti dalla galleria alla casa sta
per la doppia intermediazione.

Poiché, nel caso dell’arte, il regime del margingbbligatorio, mentre il regime ordinario &

effetto di un’opzione, il caso b.1) e in prativaill frequente.

5.5 — IVA negli scambi internazionali di opere d’'arte
Ancora prima dell'abolizione delle barriere dogamil 1993, il libro Bianco del 1985 introduceva
il principio del PdO per gli scambi intracomunitarisanciva di mantenere, invece, il PdD per gli
scambi internazionali tra paesi extracomunitarinb&ndo una completa convergenza delle aliquote
tra i diversi paesi europei, per evitare eccesdigtrsioni nei prezzi dei mercati nazionali tranbe
locali e importati € attualmente ancora in vigoreragime transitorio (avviato il primo Gennaio
1993, DL 331/93), che estende il PdD anche agluigtigntracomunitari che coinvolgono soggetti
IVA. Il PdO e applicato solo agli scambi intracontan di beni acquistati da un consumatore finale
non soggetto IVA.

Nell’analisi per I'ltalia, dove per i beni d’arte@antiquariato vige l'aliquota ordinaria del
21% ed un’aliquota agevolata allimportazione ded%l consideriamo i maggiori flussi
internazionali di opere d'art®del commercio internazionale, presso paesi comtirgtnon; fra i

primi la Germania con un’aliquota del 7%, fra izedi la Svizzera con un’aliquota del 7,6%.

16 | a situazione delle aliquote IVA nel mercato daile a livello europeo ed internazionale & molticalata, e il

coordinamento basso o assente. Diversi intervallpplicazione sono previsti sia per l'aliquota ioetia sia per
l'aliquota ridotta. In Europa l'aliquota ordinanaria dal 15% (Lussemburgo) al 25% (Norvegia, &idia, Ungheria).
Anche l'aliquota ridotta subisce diverse variaziomil esempio, per le vendite effettuate direttamela!’artista, in

Francia si applica un’aliquota del 5,5%, in Italiel 10%, mentre in Svizzera I'aliquota & nulla. &si regimi possono
essere adottati (in Francia si applica il regimenafkgine con un’aliquota del 19,6%, ma & opziofaldozione del

sistema forfettario con un’aliquota del 30%). Anoyle scambi internazionali possono essere sottopogtiverse
aliquote: nel Regno Unito le importazioni sono &ssal 5%; in Germania al 7%, mentre € previstaliqiota de19%
per video e fotografie. In Svizzera esistono zaaedhe come, ad esempio, Ginevra; in Russia éetaiBésportazione
di opere con piu di 100 anni, mentre per le alfvere esportate sono tassate tra il 5 e il 10%li NE]A si applicano
diverse aliquote a livello locale.
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a) In forza del regime transitorio, nello scambioogpere d'arte fra paesi comunitari in cui

'acquirente e soggetttV/A, ed in generalenello scambio di opera d’arte fra non comunitari
applicato il principio del PdD. Qualunque compratasoggetto o non soggetto IVA, che acquisti
un’opera d’arte in un paese non comunitario con BXAdenziata in fattura, in frontiera fiscale ha
diritto al rimborso delllVA pagata, mentre €& asgetiato all'imposta italiana del 10%

allimportazione. Si neutralizza cosi ogni differarfiscale indiretta di un acquisto dall’estero.

A parita di prezzo, per un collezionista privataliano la scelta tra I'acquisto dello stesso
bene nel mercato nazionale o nel Paese non comaniigende solo dal confronto fra 'aliquota
che colpisce gli scambi interni e l'aliquota agesalper I'importazione d’'opere d’arte. Fissando
guesta aliquota agevolata, di fatto il legislatbiseale italiano incentiva fortemente I'acquisto di
opere estere da parte di consumatori privati (zmtasti, o famiglie). Gli operatori titolari di pi@ta
IVA, in forza del meccanismo delle detrazioni, somutrali rispetto al sistema fiscale.

La stessa posizione di neutralita si verifica anpbke I'acquirente straniero di un paese
extracomunitario. Il cittadino di questo paese abquista in Italia, esigera dalla galleria italidaa
fattura con scorporo dellimposta per avvalersi gehcipio del PdD ed ottenere il rimborso
dell'imposta in frontiera fiscale, pagando I'impasivizzera, neutralizzando le differenze fiscali.

Il PdD elimina le eventuali distorsioni nei prezzi dovatk eterogeneita nelle aliquote dei
diversi sistemi fiscali.

Se invece l'acquisto & stato compiuto presso usa dasta di un Paese extracomunitario,
VA sulla commissione viene sempre rimborsatafiantiera fiscale indipendentemente dalla
tipologia dell’'acquirente e dunque deve esseraaigphente indicata in fattura, anche per il cleent

non soggetto IVA.

b) Nello scambio intercomunitario si applica il priped delPdOse I'acquirente € il consumatore
finale non soggetttVA. Se il collezionista privato acquista un beneun paese intracomunitario,
deve solo pagare lI'imposta nel paese estero: I'pagata in Germania s’intende assolta anche in
Italia. Allora, se per gli acquirenti soggetti IVR localizzazione dell'acquisto e totalmente
indifferente per cui vale tuttora (in forza del hi@mato regime transitorio) il principio della
detraibilita dell'imposta, per I'acquirente ital@amon soggetto IVA, non e cosnutatis mutandis
per il collezionista estero che acquista in Italia.

Naturalmente, ogni confronto si complica se viga differenza istituzionale fra le nazioni
dell’'Unione Europea coinvolte nello scambio: infattconfronto diviene piu complesso se fra i due
paesi e previsto o non e previsto il doppio regordinario o speciale, inoltre in quest’'ultimo caso

se la normativa del margine € equivalente o diversa
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c) La nazione arbitrante per il collezionista privatBoiché gli scambi tra paesi intracomunitari e
comunitari sono soggetti a principi fiscali diversina nazione comunitaria pud svolgere una
funzione di arbitraggio per il compratore privatoud paese comunitario che ha acquistato in una
galleria di un paese extracomunitario. Infattieseste un paese comunitario in cui vige un’imposta
IVA allimportazione inferiore a quella nazionalgper I'ltalia € il caso della Germania), il
collezionista che importa direttamente 'operagkse extracomunitario, tra rimborso e pagamento
in frontiera fiscale, paghera di piu rispetto ab@an cui si importa tramite la nazione arbitrante.
Infatti, per il principio del PdD, l'opera d’'artenga in Comunita Europea pagando I'I'VA della
nazione arbitrante (il 7% in Germania), e successente I'opera d’arte puo circolare all'interno
dell’'Unione Europea senza ulteriori oneri per iinpipio del PdO (entrando in Italia evitando il

10% all'importanzione)..

5.6 —IVA ideale e reale nel mercato dell’arte. Le disioni interne ed internazionali

Se il sistema di aliquota differenziate comportangentivo, voluto dello Stato, ad acquistare opere
d’arte dall'artista e dall’'estero, se la previsiotielegge di un regime speciale vuole limitare la
doppia imposizione per le opere d’arte e di antigw@ considerandoli beni usati, se il dettato di
legge lascia alle gallerie e agli antiquari la jlmita di optare per il regime ordinario di impasse
infine si riflette sul fatto che nel mercato dettauna grande parte degli scambi coinvolge opgrato
non soggetti IVA (gli artisti non professionali eallezionisti privati), tutto cio contribuisce seare
una divergenza fra la struttura dell’lVA “idealejuella dei punti a)-c) del paragrafo 2) e quella
“reale”, che crea distorsione negli scambi e mutasitema di interesse e di coinvolgimento degli
operatort’.

Abbiamo evidenziato che le caratteristiche deshlkrai perdono a causa sia di filiere di
acquisto che comportano aliquote diverse — poichp@icano aliquote ordinarie, agevolate o nulle
per gli scambi tra privati — sia del regime del gwae. Inoltre, I'VA reale distorce anche lo
scambio internazionale, creando opportunita ditedpgio per collezionisti “mobili” a livello

internazionale.

a) Distorsioni nel mercato dell'arte nazional€®oiché nel mercato dell'arte coesistono diverse
opzioni di applicazione dell'IVA, il meccanismo fdirmazione dei prezzi non rispetta i criteri di un

sistema di imposizione ideale, ma risente delledi® fasi di articolazione del processo di scambio

7 Si veda Longobardi (2009), pp. 246-260.
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e produzione. In sintesgsiste una divergenza fra I'lVA ideale e reale e gk operatori del
mercato italiano dell’arte

Queste distorsioni costituiscono il costo dellaltacdi politica fiscale di evitare la doppia
imposizione delle opere darte, come beni usathdo@o I'impresa non neutrale rispetto a
un’imposta il cui principio ideale le vorrebbe estee, e disincentivano la trasparenza del mercato
dell'arte. 1l doppio regime ha quindi significatieosti di transazione per gallerie e antiquari.

La casa d'asta non é toccata da questo problenta,cti@ non gode (o non soffre) del
doppio regime. Infatti, anche se il suo regime giasta viene per legge assimilato al regime del
margine, ad esso corrisponde al regime ordinariouin’IVA si applica al valore del “prodotto”
proprio della casa d’aste, in altre parole all'isma totale del servizio di intermediazione reso al
compratore ed al venditore.

b) Distorsioni nello scambio extra-comunitariQuando negli scambi internazionali si applica il
PdD, il sistema dei prezzi si uniforma al reginseéile del paese di destinazione finale del bene ed
€ neutrale rispetto ai regimi fiscali degli altagsi. Tuttavia, € realistico pensare che il soggett
privato (o il collezionista nel caso del mercatdl'dde) possa essere incentivato a provvedere
personalmente all’acquisto e al trasporto del lm=iiéestero al proprio paese.

Per uno spostamento fisicamente possibile ed edocaomente conveniente, la corrente
struttura dell'lVA crea una distorsione a vantagda paese che ha il regime fiscale indiretto piu
favorevole. Dati i costi reali di trasporto ed assazione, ed i costi opportunita dello spostamento
dell'opera e della persona, la distorsione veraoquisto estero e tanto piu incentivata quantal piu
paese non comunitario € territorialmente vicino:lji¢gnione Europea € evidentemente il caso della

Svizzera, “vicin0” paese extracomunitario con upariante mercato dell’arte.

c) Distorsioni nello scambio intercomunitari®e rimane in vigore il regime transitorio, a causa
della eterogeneita nelle aliquote tra i diversigpammunitari, gli acquisti effettuati da soggetti
privati sono tassati seguendo il principio del PdB. conveniente effettuare I'acquisto nel paese
dove il regime fiscale presenta le aliquote di dasme indiretta piu basse. Per questa stessa
ragione, la nazione comunitaria con il regime fisgaiu favorevole puo di fatto esercitare una

funzione di nazione arbitrante nei confronti deglguisti extra-comunitari.

6 —Alcune linee d’intervento
Come abbiamo in precedenza illustrato, nei mergatcui sono in vigore i due regimi di

applicazione dell'IVA, il meccanismo di formaziorei prezzi e la determinazione dell’onere
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fiscale non sono neutrali rispetto a diversi fattta tipologia ed il numero degli agenti coinvolti
'opzione del regime fiscale, le specifiche fadiaéliera per ciascuno scambio.

Inoltre, indipendentemente dal regime d’impostavigore, il sistema dellIVA per sua
natura grava sostanzialmente sul consumatore fpralato che, non beneficiando del sistema di
detrazione, puo essere indotto ad evadere il titBcondo una stima recefitél mancato introito
dovuto all'evasione dellimposta in Italia € pati 22% del gettito “teorico” complessivo ed
ammonta a 29 miliardi di euro. E difficile statd@licon certezza in quale fase della filiera prodatti
o dello scambio si concentra I'evasione. E comunomadto comune (e facilimente praticabile)
I'evasione nella fase terminale, con comportamidatiti come lamancata emissione della fattura
o la sottofatturazion€il soggetto privato collude con I'impresa e atgeper questo uno sconto dal
venditore), tuttavia questi comportamenti si posswearificare anche nelle fasi precedenti della
filiera, se le imprese vogliono occultare il lorolwme d’affari per ridurre la base imponibile dirial
tributi (come Ires, Irpef, Irap). Nei mercati inida filiera produttiva € breve e caratterizzata da
prestatori d'opera o da imprese di piccole dimemsi@wome € il caso degli intermediari
professionale dell’arte (fatta eccezione per le gi@g case d'asta), € probabile che la parte piu
consistente dei comportamenti illeciti si manifesila fase terminale, coinvolgendo il consumatore
privato, il collezionista o I'acquirente occasiomalarte.

Per ridurre I'evasione generalmente si propongastersi basati su controlli e sanzioni che
colpiscono le imprese ma non il consumatore fifal®uesti interventi perd non si sono rivelati
particolarmente efficaci, soprattutto in Italiavéce di utilizzare meccanismi sanzionaexipost e
stato propostd un sistema che disincentiek-antei comportamenti illeciti del consumatore finale.
Limitatamente ad alcuni settori, la proposta & dineettere la detraibilitd parziale dell'lVA
dall'imposta personale sul reddito, entro sogliparfune: I'agevolazione, ovviamente, e riservata
esclusivamente ai consumatori privati non sogd)éi

In letteratura, promuovere il contrasto d’interesai venditore e compratore, utilizzando
guesto meccanismo di detrazioni/deduzioni dell'lVApn trova consenso unanime tra gli

economisti (ad esempio, sono contrari Guerra e rdana006; favorevoli Corrado e Leopardi,

18 Rapporto PriceWaterhouseCoopers (2011) su richiita Unione Europea.

9| meccanismi di punizione o di sanzione sono deria specie (Frey 2009). Le sanzioni “tangibilispono essere
monetarie (per esempio, Becker, 1986; Polinsky av8h 1979), penali (detenzione carcerari, Dragal, 2009;
Levitt, 1996) e persino portare alla cessazionéati@lita. Molte analisi evidenziano il ruolo delpunizioni morali o
sociali (Kahan, 1997; Poster, 2000; McAdams e Rasenm 2007; Fellest al. 2009), come la pubblicazione dei nomi
degli evasori ftaming and shamin)go la pubblicazione delle dichiarazioni dei retldii contribuenti. Nella recente
riforma finanziaria (DL 138/2011 convertito in Lemyd48/2011) sono state rafforzate alcune di quaseare: carcere
oltre i 3 milioni di imposta evasa, pubblicaziond sito degli enti locali dei dati aggregati detlechiarazione dei
redditi dei contribuenti (art. 2, comma 12 ter).

20 5j consulti Frey (2009) per unanalisi introdugtigenerale. Nello specifico, si considerano i rédeterventi sulla
detraibilitd o deduzione dell’onere di imposta NdABrambilla (2011), Corrado e Leonardi (2011), Gaes Zanardi
(2006).
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2011). L’'avversita a questo intervento viene gdnezate motivata dimostrando che possibili
contrattazioni tra i soggetti porterebbero all'e@as completa dellimposta. Il venditore potrebbe
proporre al compratore uno sconto sul prezzo, exagawel tributo. Semplici calcoli aritmetici
dimostrano che per disincentivare questi accortlusioi, lo Stato dovrebbe fissare delle detrazioni
pari alla somma delle imposte dovute dai contra@uih del consumatore e le imposte dirette del
venditore), che annullerebbero il gettito.

E tuttavia possibile muovere delle obiezioni a ¢giesnclusioni.

In primo luogo, questi conti aritmetici non conswa®o le preferenze degli agenti, e
soprattutto i gradi di avversitd al rischioo di avversitd sociale e morale all'evasione, che
porterebbero ad esiti diversi nelle contrattazemlunque anche nella fissazione della soglia della
detraibilita.

In secondo luogo, I'onere fiscale del venditoreskldvoratore autonomo nei confronti dello
Stato non e solo caratterizzato dalle impostetdimet anche dai contributi sociali. In Italia $iret
che il 40% delle prestazioni previdenziali sonoegmate dallo Stato ricorrendo alla fiscalita
generale perché non raggiungono la contribuziomemai. Larga parte di queste contribuzioni sono
imputabili agli autonomi. Un meccanismo incentivearche faccia emergere il sommerso farebbe
risparmiare allo Stato queste risorse.

In terzo luogo, ci sono delle transazioni in cuptessibilita di contrattazioni sono marginali
(ad esempio quando il prezzo del bene o del sereifissato da un tariffario e il venditore si limi
a non emettere la certificazione fiscale). In queasi, I'imposta € inclusa nel prezzo e la non
richiesta dello scontrino o della fattura avvantagesclusivamente il venditore che non solo non
deve versare I'onere delle imposte dirette, mavaanche I'lVA del consumatore.

Anche se lo Stato dovesse implementare questo misooa a gettito zero, almeno si
avrebbe una piu equa ripartizione dell’'onere fisdeh i contribuenti. Inoltre, I'evidenza empirica,
nonostante limitata (si veda il programma Nota &lesci San Paolo, in Corrado e Leonardo, 2011)
dimostra l'efficacia di questi meccanismi incentitia

I meccanismo della detrazione non ha solo I'obietti disincentivare rapporti collusive
di complicita tra venditore e acquirente, riduceldmmmerso, ma e anche unbervento settoriale
capace di promuovere determinati consumi delle dhene di sostenerne la domanda complessiva
di dati beni. Certo che le soglie ed i settori devessere opportunamente individuati in modo tale
da colpire i mercati piu esposti all'evasione cheesifica nella fase finale dello scambio e gairant
un gettito tributario adeguato, compensativo d&ldito perso con la detrazione.

2L Non si propone di rendere questo meccanismo sttt ai meccanismi di controllo dell’evasione, ben
complementare o integrativo. In questo caso, Isipdisa di eseguire controlli e la rischiosita dtivita di evasione
permangono nella contrattazione.
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In particolare, e auspicabile che la detrazion&€ld@l sia adottata nel mercato dell’arte per
due motivi strutturali ed uno contingente.

Piu fonti riconoscono che I'evasione fiscale nelrcato dell’arte € particolarmente diffusa
in ltalia ed e superiore al valore medio naziorwdie si verifica negli altri settori. E’ stimata ess
maggiore del 50% del volume ufficiale d’affari.

Il bene artistico € spesso un bene di investimentm bene di rifugio. Avere una corretta
fatturazione vuol dire riservarsi I'opportunitaainservare una certificazione indispensabile in ogn
futura vendita dell’opera, per un importo che diedminera con gran probabilita partendo proprio
dal valore pagato, esplicitato e documentato iturfat

Il mercato italiano dell’arte sta vivendo una sitiame di grave crisi interna, ben piu critica
di quella che si verifica negli altri mercati, cleevede in continuo regresso sulla scala di rile@an
internazionale (McAndrew, 2010). Qualora s’intersigscome scelta di politica economica,
sostenere il settore e la domanda d’arte in féaligarebbe necessario ricorrere ad una politica di
sostegno settoriale, come peraltro € stato fatto gb®une produzioni industriali (autovetture,
elettrodomestici ecc.). La detrazione d’'impostal’amé appare l'unico strumento possibile
d’intervento settoriale, non potendo ricorrere alletegie industriali di concedere contributi alla

“rottamazione®.

Questo intervento avrebbe I'effetto di sostenedt iacentivare la domanda di beni artistici
ma non sarebbe sufficiente a garantire un meccanidmformazione dei prezzi neutrale e
trasparente. Per semplificare la complessita weltarminazione dei prezzi e fornire un sistema non
distorsivo si ritiene necessario I'adozione deimegordinario. Questo regime consentirebbe non di
sostenere e di incentivare la domanda di benitiaifisbbandonando un regime d’'imposta che si é
dimostrato essere un meccanismo inidoneo a gagaotia formazione dei prezzi neutrale e
trasparente, e che coinvolge “indebitamente” leresp intermediarie d’arte nel sistema d’'imposta.
Il regime del margine, infatti, & stato introdottal legislatore per “il commercio dei beni mobili
usati” e per affinita nei settori in cui non e pb#ie detrarre I'imposta sull'acquisto a monte

(prodotti agricoli, agenzie di viaggio, oggetti tisasolo per una (infelice) analogia, il sistema

22 Nell'arte moderna e contemporanea, non & da esauthe la scarsa tenuta del valore dei beniiartiabderni nei

confronti dell'inflazione e del ciclo sia la dirattonseguenza dell'assenza di una strategia dizzdaione economica,
giuridica e culturale dell'arte in Italia (Nomism2011a); nell’antiquariato, la situazione congiuate particolarmente
pesante meriterebbe una maggiore attenzione dsiflezioni, in questo caso rivolta a sostenere encato che € nella
tradizione culturale del nostro Paese (NomismalBnl

% Gli incentivi statali pitl recenti risalgono al B10/2010, che ha stanziato un fondo di 300 miligréuto per settori
specifici (motocicli, cucine componibili, elettroaestici, gru, banda larga, immobili ad alta effiia energetica,
macchine agricole, nautica) Questi incentivi somssati il 31/1272010. Generalmente, i settori dett, moto,

ciclomotori, elettrodomestici e arredo di cucinadficiano maggiormente della rottamazione. Nel 2%/2010 é stata
prevista la rottamazione anche dei macchinari aljicdelle gru per 'edilizia.
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speciale é stato esteso anche ai beni artistici,epitare che l'operatore incorra nella doppia
tassazion.

In realta i beni artistici non hanno nessuna &tigon i beni usati.

Il mercato delle opere d’arte ha dunque bisognoedble proprie che potrebbero essere
improntate al seguente regime, in considerazioohedell'effetto sul bilancio dello Stato.

Se indichiamo cor*; il prezzo delli.ma opera scambiata sul mercato e &¢nl numero
delle opere di quel tipo che, nel mercato secoondasii sono compravendute nel periogoe
supponendo che una qudds di queste opere sia passata anche sul mercatarprial prezzq;,
la base imponibile &§ZF*N; + kXpiN;) — vedi supra paragrafo 2, punto 2. Indicando Egre pnm
rispettivamente il prezzo medio nei mercati secaonda primario, € comN il numero totale degli

scambiN = ZN;,, il giro d’affari diviene esprimibile tramite iaori medi:

(Fm + kpm)N [14]

Passando a considerare il guardaghorealizzato sul mercato secondario per ogmio
scambio, il margine dell’intero mercato e paZM;N;. Definito il margine medidM, il guadagno
lordo complessivo diviendv,N.

Con il regime speciale in vigore, poiché I'lVA solargine non ammette la detrazione
dell'imposta pagata a monte, 'imposta incassalia @&ato € pari a:

(VM + akpn)N [15]

Supponiamo, infine, in forza delle precedenti argotazioni, che ammettere una detrazione
(1 — a) dell'imposta sul reddito del cliente finale prooan incremento dep per cento del
numero degli scambi ufficiali, transitando dal naecsommerso a quello ufficidfe

Tutto ci0 premesso, possiamo ora sviluppare la esggusimulazione degli effetti di un

mutamento di regime.

4 Sj noti, tuttavia, anche il regime del margine ph essere in contraddizione con il meccanismia digtrazione

dellimposta, nel caso di ammetta una detrazianéettaria dell'lVA, come é specificatamente préwvigper alcuni

prodotti (i.e. prodotti agricoli cfr artt. 34 e B DPR 633/1972). Infatti in questi casi, I'IVA detrazione € ottenuta in
modo “spurio”, applicando una regola del pollickealcola 'ammontare detraibile in relazione alove dei beni

ceduti e non al valore degli acquisti. Questo raeimo di detrazione perd non svolge la funzioneaditralita che

invece si verifica per il regime ordinario. Infatthantenendo il regime del margine si pud ugualmémtentivare la

domanda dei beni d’arte, ma non si contribuiscaladentare la trasparenza del mercato

% E’ facile calcolare che sgé la quota del mercato ufficiale e quirfili- q) quella del mercato sommerso, allora in un
mercato in cui gli scambi ufficiali aumentano @gber cento, quelli del sommerso diminuiscon@ai{l —q) per cento,
a parita di giro d’affari.
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1) Se nulla ovviamente cambierebbe per la gallehi@ ha optato nella rivendita per il regime
ordinario, la situazione si modifica per quella clobbligatoriamente” si attiene al regime del
margine. La galleria, che prima offriva il benepaézzoF;*, rivede il prezzo di vendita: I'ipotesi
neutrale € supporre che il margine obiettivo mesdgoquello del precedente reginiM,,. Allora,
ricordando la [1], il prezzo medio d'offerta, pasda dal regime speciale al regime ordinario,
potrebbe essere:

Fin=Mm(1+ V) + pm(1 +V) [16]

che comporta un prezzo medio netto d'impoBta= F/(1 +Vv) = My + pm. Con il regime
ordinario, l'imposta complessiva €, come sappiamfgrita a questo prezzo, quindi per |l

movimentoN del mercato avremo un incasso per 'erario di:
V (M + pm)N [17]

E’ ora possibile calcolare la quota di detraziomgrassibile dell'lVA pagata dal privato non
soggetto IVA, a parita d’entrate per l'erario. Ridando la [15] e la [17], e la percentuale

d’emersione del sommer$i, la condizione di neutralita nel bilancio pubblitsulta:

av (Mn + pmN(L +B) < (VMm + akpm)N

da cui:

a* < (1 +B)™ [(VMm + akpn)/ (VMm + Vpi)] [18]

La [18], poiché 0 <ak << v, e 0 <(1 + B)™* < 1, consente di affermare che la quota di
ritenzione dellimpostax* << 1. Il passaggio al regime ordinario dovrebhendi consentire una
politica sensibilmente incentivante della domandmpglessiva d’arte, cofil —a*) >> 0, che va
oltre la percentual® di recupero del sommerso. La [19] verificata iruagjianza conservera il
bilancio in pareggio (per una politica ispiratdaiettivo generale di riduzione dell’evasione), se
verificata in disuguaglianza permettera anche wwtegmo congiunturale dell’arte (per una politica

settoriale ispirata ad un obiettivo di sostegnostdel mercato).
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2) Seguendo lo stesso criterio e possibile unifoema aliquote del mercato dell’arte eliminando
I'agevolazione fiscale per gli artisti ed i loroedr, ponend@a = v, ma senza perdere il vantaggio
che il legislatore ha riservato per il mercato m@io. Infatti, il vantaggio riservato agli artigiuo
essere realizzato mettendo proprio in detraziangpbsta pagata nel mercato primario. In questo
caso la quota di detraziong compatibile con l'equilibrio delle entrate fiscadi facilmente
calcolabile:yvpn < apy, € sea =v/zconz> 1, si ottieng/ < 1/z

E’ inoltre facile supporre che anche sul mercatongrio si incentivi la regolarizzazione
degli scambi, riducendo I'evasione degli artisti.

Lo stesso meccanismoutatis mutandispotrebbe essere applicato allimportazioni diiben
d’arte, in questo caso incentivando il “regolarasgaggio in frontiera.

3) Se la [16] conferma in media il margine delldlega transitando dal regime speciale a quello
ordinario, dobbiamo chiederci cosa accade al preazedio pagato dal cliente occasionale e dal
collezionista. Per avere un prezzo ipotetico mellinferimento, torniamo alla [4] applicandola ai

valori medi del mercato:

Fm' =M1+ V) +pm+ (@P)n [19]

Confrontando la [19], in regime speciale, con 1&][ in regime ordinario, possiamo
determinare I'effetto medio sul prezzo al collezébm del mutamento di regime, a parita di margine
medio per I'impresa. Si dimostra che:

Mm(1 + V) + pm+ VPm > Mp(L1 + V) + P + (@P)m [20]

poiché
VP > (ap)n [21]

In questo caso, il mutamento di regime potrebbequare un rialzo del prezzo medio al
lordo dell’imposta, ma l'acquirente potra recuperkar partg1 — a*) del tributo pagato. Allora, per

effetto della detrazione la [23] risulta:

VPn — (@ = 0*)VPm = Vpm — (1 — 0*)V(Mm + pm) < (@P)m [22]

se
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a* < [VMm + (@p)ml/(VMm + Vpm) [23]

Confrontando le condizioni [23] e [18] & possildieostrare che:

(1 +B)™ [(VMpm + akp)/ (VM + VPr)] < [VMim + (@p)d/ (VM + VPr)

Allora, confrontando le soluzioni delle disequazifit8] e [23] , il vincolo del bilancio in
pareggio garantisce anche la soluzione di un preffettivo medio inferiore per il collezionista:Ine
regime ordinario con rimborso dell'imposta, il mitao in equilibrio dell'erario nel mercato
secondario dell’arte implica un prezzo netto d’irsf@ominore per il cliente, a parita del margine

medio delle imprese.

4) Per le case d'asta, I'abbandono del regime damigme e irrilevante, dato che la loro base
imponibile coincide, nei contratti di commissiond’acquisto, con il prezzo del servizio reso, in un
regime d’imposta riconducibile a quello ordinarier p servizi. Tuttavia, cambiando regime, le case
d’asta e le gallerie sarebbero sottoposte allestesgime ordinario d'imposta. Per cui, la politita
sostegno settoriale interesserebbe anche gli aquiprivati in asta, che beneficerebbero del
rimborso parziale dell'lVA corrisposta: ricordantio[11a], le commissioni si ridurrebbero (di—
a)d[T.

5) Per le gallerie che vendono in asta, con I'amtie del regime del margine, tali vendite
sarebbero sottoposte sia all'lVA sulle commissidiasta sia all'lVA computata sul prezzo di
aggiudicazione. Tuttavia, entrambe le imposte $meb detraibili dalbidder privato che si
aggiudica I'opera. Data la [11b], I'importo com@es del rimborso sarebl{é — o)vil(1 + vd), e
cosi si ridurrebbe sensibilmente I'onerosita fisazhe, con il regime ordinario, grava sulla doppia
intermediazione gallerie-case d’asta. Resta commingassibile un intervento specifico del
legislatore per agevolare fiscalmente questo rappmmmerciale che di fatto € un “sub-appalto”

della vendita, con l'indicazione di uno specifi@gime tributario agevolat®

7. Conclusioni
In questo lavoro ci siamo occupati di confrontagediverse modalita di applicazione dell'lVA

(regime ordinario e del margine) e di valutareol®lopportunita di impiego negli scambi nazionali

% Mantenere il regime del margine ed ammettere @teazione forfetaria (vedi nota 22), e quindi conére a trattare
le vendite in asta delle gallerie che seguonogime speciale come vendite private, potrebbe r&sehguesto specifico
problema, ma non contribuirebbe comunque alla én&spza del sistema dei prezzi.
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e internazionali. In letteratura, il confronto fjaesti regimi € spesso solo sfiorato, limitandasi a
affermare la neutralita dei due sistemi nel casaliduote uniformi ed identiche nelle diverse fasi
dello scambio.

Nella prima parte del lavoro, abbiamo illustrataliferenze fra il regime ordinario e quello
speciale. Abbiamo dimostrato che in condizioni doffto positivo il regime del margine é
preferibile al regime ordinario solo se I'aliquatagli acquisti € nulla o inferiore rispetto all@liota
sulle vendite. Se le condizioni di mercato sonaitittre” ('impresa opera con una perdita
consistente) la superiorita del regime del marginettiene solo nel caso di aliquota sugli acquisti
nulla. Nella seconda parte del lavoro, abbiamoizreto il mercato dell’arte in Italia, in cui i due
regimi d’IVA convivono.

Infine, sono state approfondite le implicazionpdiitica economica. Indipendentemente dal
regime adottato, I'imposta sul valore aggiunto efeésce il consumatore finale che non puo detrarre
'onere fiscale. Questa € la ragione principaldadelevante evasione fiscale attribuibile a questo
tributo. Generalmente sono proposti meccanismiisaatri e punitiviex-postche colpiscono le
imprese ma non il consumatore. Noi proponiamo stesia incentivantex-anteche induca il
consumatore a non intraprendere comportamentiitilleroponiamo, quindi, di ammettere la
detraibilita parziale dell'IVA, entro determinategiie e per settori specifici, dall'imposta persiena
del reddito. Questo provvedimento non solo dovreharre il sommerso, ma si propone di
sostenere e incentivare la spesa per i consumatpriZ’ in forza di queste argomentazioni che
abbiamo formulato I'auspicio che questa politichutaria venga applicata specialmente al mercato
dell'arte, poiché in questo settore sarebbe pdatictente efficace ed opportuna.

L’'arte e l'antiquariato non sono piu esclusivamentervati a specializzati e raffinati
collezionisti o operatori professionali, ma si séempre piu affermando come scelta di investimento
e di consumo delle famiglie. La nostra propostaahahe I'obiettivo di incentivare la spesa di
guesto segmento del mercato e di promuovere qeésios di “medieta’ nei consumi che diventa
sempre piu rilevante nella domanda di opere d’arte.

Peraltro, finché nell’arte e nell’antiguagatcontinueranno a rimanere in vigore la
coesistenza dei due regimi di determinazione detidsta, il processo di formazione dei prezzi
restera complesso e non trasparente.

Inoltre, non ultimo in termini d'importanza,si puo attendere che proprio per I'arte, ddve i
cliente ha un particolare interesse alla correttaufazione — in vista di una futura documentazione
della provenienza dell’'opera e della certificaziale® suo passato valore — un incentivo puo avere
un grosso effetto sul rifiuto del sommerso, piugdianto ci si possa attendere in altri settori

dell’economia.
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Il regime speciale é stato introdotto essenzialm@etr eliminare il problema della doppia
tassazione tipica dei settori in cui il venditomnre in grado di detrarre I'lVA “a monte”; un reggm
specificatamente pensato per il mercato dei beati @sper analogia esteso ai beni artistici, ma le

opere d’arte non hanno proprio nessuna affinitai cmmi usati.
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