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Furvio CAMMARANO

CRIST POLITICA E POLITICA DELLA CRISL:
ITALIA T GRAN BRETAGNA 1880-1925

Nonostante i numerosi sforzi che da oltre trent’anni
pcriodiCﬂHlCllte si susseguono nel tentativo di citcoscti-
vere ¢ definire il concetto di cuisi nellindagine storiogta-
fica, il termine continua a timanere immobile ¢ indeclina-

to.

A forza di pronunciatla — scriveva ventanni fa Marco
D’ Eramo — la parola si sbriciola in una moltitudine di acceziont.
La sua apparente unita ricopte un vuoto logico. Vuoto d’altronde
necessario pet permettete Peccezionale versatilita del termine.
Applicata ad una sconfinata su[_)erﬁcie di co_ncetti, campi, settori,
la forza della parola crisi esercita una pressione ormai impetcet-

" SN
tibile sulla nostra comprensione .

[l concetto di crisi si presenta infatti per lo storico
come unl concetto passe par loul, «praticon da utilizzare
ogniqualvolta si deve indicare turbamento, difficolta, #2-
petise 10 un qualunque ambito sia esso economico, politi-
co, sociale, istituzionale o culturale. L’estrema facilita (se
non propiio spregiudicatezza) nell’approccio al termine,
daltro canto, rende il vocabolo stesso particolarmente
scivoloso. Non a caso la crisi, come pochi altr concetti, €
sempte stata oggetto di una serrata indagine interdiscipli-
nare. Pet questo lo storico, dato il massiccio ricorso ad un
tezmine che puo, allo stesso tempo, descrivere e splegare,
dovrebbe muoversi con una maggiote cautela, ad esem-
pio, semplicemente delimitando 1l campo semantico. In
tal modo, auspicava ormal trent’anni fa Randolph Starn,
«si chiarirebbero le intenzioni di quelli che lo usa-

U T erist del conetto di crisi, a cura di M. D’Eramo, Lerici, 1980, p. 5.
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no»’. «Quante volte la parola «ctisp» & comparsa negli
sctitti degli storici o si ¢ introdotta nei Gtolj delle loro
opete, per capticcio, senza necessitaly?,

Senza pretendere qui di avventurarsi nei complessi
meandri della begriffegeschichic non si puo non ricordare che
«ctish rappresenta uno dei fanti termini che il politico, a
cominciare dal XTX secolo, ha preso gradualmente a pre-
stito dal vocabolario del positivismo organicistico. Nelle
enciclopedie e nei dizionari anglosassoni e francesi del
XVII e XIX secolo il termine, comunemente, o non ap-
pare o definisce esclusivamente Pambito della patologia
medica. Per ctisi s’intendeva dunque, essenzialmente,
Pistante discriminante, critico, quello in cui si decide ap-
punto del decorso di una malattia. Seppure non accredita-
to nell’ambito del linguaggio colto o accademico in un’ac-
cezione diversa da quella biologica, il termine aveva tutta-
via gia avuto il suo battesimo del fuoco come lemma non
tecnico. Niccold Tommaseo, nel 1865, lamentava Pecces-
stva disinvoltura nei confronti di ufl termine medico e il
conseguente uso improprio che ne derivava. 11 passaggio,
d’altronde, tientrava pienamente nella logica della tradi-
zionale metafora che legoeva il «corpo» sociale come or-
ganismo umano. [l pttmo esempio segnalato a questo
proposito risale addirittura al 1627, quando sir B. Rudyard
sentenzio: «this is the chrysis of Patliament; we shall
know by this if Parliaments five or diey.

Nel 1775 nelle colonie americane in procinto di pro-
clamare Pindipendenza dal Regno Unito, apparvero dei
papers periodici intitolati «The Crisisy, redatti da Thomas
Paine. 1l primo numero si aptiva con un appello ai popoli
di Inghilterra ¢ America: «F in nome della vostra difesa
;he io mi accingo a prendere la penna in questa grande,
Immane crisi: una crisi, grande quanto il Fato del pti glo-
rioso Impeto che sia mai esistito nel Registro della Sto-
tia». Nessuna realta avrebbe potuto rappresentare meglio

5 - o . . . L .
< R. Starn, Metarmorfost di una nosione. Gl rtorici ¢ la weresiv, 10 bidens,

p. 21. ;
3 Ibicem, p- 35.
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. qascenti Stati Uniti d’America l'idea che la crisi espri
det D& so della rottura di un ordine pohfago che non
meve i oo i ilit li stessi texmint del passa-
teva pitt essere ristabilito neglt stess el passa-
© rvio di un processo tivoluzionario che aviebbe p
]‘l . creazione di un «popolo» oltre che di uno «statow.
voluzio i aveva
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ﬂ - i . . . . . . . 8 ; ;
ue il significato del ripristino di un ordine perturbato, m
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inizio di uno n . _ .
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to/organismo sociale, sintomo dl perturbamento : FO Lo
dine definito che va ristabilito (in questo senso, 12{ ! 16885
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L-l o < ':’1_
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secondo le linee del pa : ‘ :
lefinitiva, ditel quast marmotea, consacrazione negli
Ja sua definitiva, dir ' : gonsacrzione gl
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tensione tra progresso : ; . :
rebbe stato 1{ XIX secolo, e in particolare la seconda meta,
rugando la pia diffusa senstbilita storica con una mag-
diore b fessionalita storiogra-fica, a consacrare il termine,
101e PLoies 3 ad 5 Z ! : 1 - >
defmclndone il campo se-mantico in mantera non ricondu
ihi ‘anicis litico.
cibile all’organicismo po . .
Nel l8"’)g2 il socialista utopista Robelt‘Qwen, dﬂ}}(}io
" periodi S «The
vita a un periodico anchq questo con il nomi (The
1518 escrisse la storia di quel periodo come stori
Crisis», descrisse la st

crist epocale:

to, 1'a

4 Cfe. T. Bonazzi, Introduzione a La Dichiaragione di Indipendensa degls
St T azzi, .

S e o 1999,
¥ Tniti dAmerica, Venezia, Magsilio, . ) .
! /f’él éuli 11‘}1171301'('0 fra crisi ¢ filosofia della storia, cfr. R. Koselleck,

FA IS
Critica illuminista e erisi della societar borghese, Bologna, Il Mulino, 1972.
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Appate evidente a chiunque osservi gli eventi attuali e rifletta
sulla nuova opinione pubblica che sta sorgendo nelle varie nazio-
ui del mondo, che sono in atto cambiamenti fondamentali nella
condizione dell’'Uomo, siano essi positivi che negativi; di fatti &
una crisi epocale quella 2 cui ci troviamo di fronte. Deve essere
nostro compito primatio saper discernere i segni del tempo, os-
servare il progredire di questa Crisi e dirigerla verso il bene invece
che verso il male.

Owen probabilmente non immaginava con questo ar-
ticolo di descrivere quelle che da allora sarebbero diventa-
te le costanti di ogni «narrazione» di crisi, fase che prece-
de il «compimento» e la «uscita» dalla crisi stessa: Pintellet-
tuale che s’incarica di deggere» i segni dei tempt, un’opi-
ntone pubblica sensibile a tale linguaggio, la «sceltay, ine-
vitabile ed impellente, come svolta salvifica. La seconda
meta dell’Ottocento avrebbe quindi rappresentato I'ideale
terreno di coltura per estendere I'uso stortografico del ter-
mine. Va da sé, dunque, che ogni analisi di crisi deve
ptendere in considerazione il fatto che essa sconta una
ineliminabile componente soggettiva. Limmagine della
ctist, infatti, ¢ prima di tutto il prodotto di una costruzio-
ne retorica che, lungi dall’essere una fotografia dell’esi-
stente, pattecipa a pieno titolo alla lotta in corso per la
riformulazione di nuovi equilibti. L’intellettuale che de-
nuncia petturbazioni e necessarie correzioni di un qualsi-
voglia sistema ¢& evidentemente un «nteressaton, non tan-
to nel senso che puo trarre vantaggi da un sistema plutto-
sto che da un altro, quanto, soprattutto, per il fatto che
solo 1n quel modo ¢ in grado di legittimare il proprio ruo-
lo e rafforzate la propria influenza 1n un determinato con-
testo politico. L'mtellettuale appare dunque nutrirsi della
crisi senza la quale perdetrebbe visibilita e significato®.

A rimarcare Pimportanza dell’opinione pubblica nella
formazione di una specifica «mentalita» di crisi basterebbe

6 Sul nuovo ruolo dellintellettuale nel processo di formazione di
una sfera pubblica cfr. |, Habermas, Storia ¢ critica del/ opinione pubblica,

Roma-Bari, Laterza, 1977.
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lincare che il significato politico di ctisi nasce e si
SOtEOdc inizialmente nel contesto culturale anglosassone
C{St:r? ¢ nato il concetto stesso di opinione pubblica. Nel
Coﬂtiﬂﬁlltc, invece, il significato del termine, prima della
C{?fmjtiva affermazione di una influente opinione pubblica,
gicliinitaxrzl quasi esclusivamente a descrivere tensio'_1\1i relati-
;,C alla sfera della p'ohtica estera ¢ diplomatica, realtd queste
ser eccellenza al riparo dallo sguardo penetrante della so-
cieta «criticay. ‘ .

La «scelta» rappresenta nvece una componente essen-
siale per distinguere la percezione di crisi da quella di de-
cadenza la cut parabola non contiene, per antonomasia,
bivi. La ctisi per essere petcepita come tale ha bisogno di
un prima e di un dopo: si tratta allora di individuare cosa
fa percepire (o pattecipare) I'idea che tmprovvisamente
¢’¢ un «prima», un’interruzione di continuita, una \fase cri-
tica, il bivio in cut prendex:c la decisione che_ dovm far ap-
prodnre ad un «dopo». Se in campo cCoNomico s ha spes-
so una, sia put talvolta appatente, chmra percezione de}—
Pelemento discriminante (disfunzioni quanuﬁcab_lh 'nel si-
stema produttivo o ﬁnf}nzmmo, come per esempio 11 cxol—
lo di prezzi, produzioni, consumi, ecc.), la crisi pohu)ga ri-
sulta invece meno intelleggibile, condizionata com’e da
una mitiade di fattori. o

Nonostante le premesse sin qui svolte, l’oblettlvo_ del
saggio non ¢ quello di ﬂffrontar_c lq g:on’qpl_ess.a questione
della definizione del concetto di crisi né di tipercotrerne
Pevoluzione storica come concetto che sottende il passag-
gio alla modernita e in particoAIare‘neUa ffﬂse tra Ottocento
e Novecento. L’obiettivo, pi circoscritto ma non pet
questo meno ambizioso, ¢ invece' qugllo_ di limitarsi al
concetto di cuist politica ¢ alle imphc;lzxonl che questo ha
avuto sulle reali dinamiche del conflitto politico-istituzio-
nale, a partire dall’analisi dei concreti cast storici italiano e
britannico tra Ottocento e Novecento. o

Se, come gia accennato, 13 componente soggettiva ¢
centrale nella percezione di una crisi pohtlcgt, timane
da definite la parte «oggettivay, l’eslstgn_za cioe di un
«minimo comun denominatote» nelle ctisi politiche. Per
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Huntington questo ¢ tappresentato da una sorta di
«asincronia» tra modernizzazione sociale e politica: «se 1
ritmi di mobilitd sociale e diffusione della partecipazione
politica sono molto elevati, mentre i titmi di organizza-
zione politica e di istituzionalizzazione sono molto bassi,
si ha come tisultato instabilita politica e disordine: il pro-
blema principale quindi é il ritardo nello sviluppo delle
tstituzioni politiche rispetto al mutamenti sociali ed eco-
nomici»’. La crisi dunque, in questa prospettiva, si presen-
ta essenzialmente come espressione della mancata o ritar-
data politicizzazione di un sistema cio¢, da un altro punto
di vista, come un blocco nella formazione e nella circola-
zione delle élite, espressione di un piu generale problema
di dislocazione di r1sorse e di emersione di nuovi interessi.
In realta tale ipotesi non contempla un’importante varia-
bile tutta interna al sistema politico. Non ¢ raro il caso in
cul la cuisi appate il prodotto non di una mancata o ritasr-
data risposta ma di un conflitto, all’interno dei ceti difi-
gentl, tra divergenti ipotesi di adeguamento istituzionale
agli elevati «ritmi di mobilita socialey. In ogni modo la cri-
st, anche quando viene gestita allinterno della classe poli-
tica, contiene sempte un otiginario elemento di contesta-
zione del ceto ditigente ad opera di gruppt e movimenti
soctali, in crescita o in declino, insofferenti deglt equilibri
esistenti. Paradigmatica a questo propostto risulta la cele-
bre considerazione di Max Weber secondo cui se & peri-
coloso e a lungo andare inconciliabile con gli interessi di
una nazione il fatto che una classe economicamente in
declino detenga il potere politico, lo ¢ ancora di piu il fat-
to che «classi verso le quali st sposta il potere economico
¢ con esso la prospettiva del potere politico non siano an-
cora politicamente mature per la guida dello Statoy®,

7 Cit. in G.E. Rusconi, Crisi sociale ¢ politica, in Politica ¢ Societd, a
cura di P. Farneti, vol. 1, I/ Monde Coutemporaneo, Firenze, La Nuova
Italia, p. 328.

8 M. Weber, Lo rtato nazionale e la politica economica tedesca, in 1d.,
Seritt politics, Catania, Niccold Giannotta Editore, p. 101.
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Ovviamente, tit_ardo e in.soddisf_aziqne non mpp.resen-

T quanto tali elementi sufficientt per scatenare una
tano mh%m Rimane essenziale la componente soggettiva
o P?, htf.otza di attirare attenzione su una detertnina-
di chi ‘En[one» e descrivere quel titardo e quella insoddi-
E}ﬂ?:(?;e éome segnali di ctisi. Sta dunque ?Optﬂtt'utft-o‘ndé
S evione del erado di ritardo e nella sensibilita a
la pciccﬁ)l 0 intone bpubbhca la forza della componente
esso d_er Ol{)crtzmto un aspetto centrale della petcezione
ngg_fqtim giifica e qu,cllo dell’efficacia narrativa ¢ perst}as%—
;{; CcLhc 111)1 quanto tale fmnigce un potente sttu..m‘(mtc])i sl ch—i
qgi‘cgﬂZiOﬂC di convinzioni cons'ohdate..La Cl(lfil podi ia iso
gtescntﬂ pertanto C(_)me <<\petcel210nc; {lﬂlmtzgz di;fn. ségsi
esistente che tuttavia puo declinarsi 1 tmod eren ’
avta dunque una crist che possiamo dcﬁmltne «congiun ;-
rale» quﬂnd(_) tale disagio st hnnm a produu‘e tensltﬁinzxmi
gruppt ed ¢lite che non vogliono o non po?bo‘nQ tu i C‘ -
le pet fuoriuscure da].l\a cultura costituzionale ests enh :
fsolvono, per lo piu, medmnt_q adeguamentl, anche in
senso trasformistico, di tipo politico (nuovi esecutivy, rim-
‘ asti ministeriali, mutamenti di \alc_une hn;e programma-
tiche di governo, ecc.). Si patlera, nechegg}anc}o Glanjl.SCti,
di crisi «egemonican, invece, quando la pe_Lcczmnle ‘nz.mlq:a
di tale disagio si presenta ad alcuni settort dcue c a»s‘sx diri-
senti come occasione, fatto salvo il quadro 1st1tgzlonale,
;er ribaltare la cultura costituzionale (sempre in senso
materiale) tradizionale e porre le basi per una nuova ege-
monia. In entrambi i casi comunque la crisi si presenta
come un fenomeno del pitt vasto problema della legitti-
mazione della classe politica e deﬂeilstituZlom. In questo
senso la «erisi» rimane confinata all’interno del_la_ «circola-
zione delle éliten; & evidente, quindi, che tale crisi non po-
tr4 essere la «rivoluzione» anche se quest’ultima puo tro-
vare in essa un facile innesco.

Da questo punto di vista Ttalia ¢ Gl:a.n‘Blretagna appa—
iono due casi partjcolarmcntc_emblematlcl in quanto mp—l
presentano realta storiche dmme’t;‘alme,r'ltc opp;aste} nf?
campo della legittimazione d.ellc .cl.lte. L_ 1pot§31 ca..frul -
care ¢ se il differente grado di legittimazione delle rispetti-

87



ve strutture istituzionali abbia prodotto nei due paesi un,
diversa cultura (e tradizione) della crisi politica.

1. I/ caso italiano

A differenza di quanto era accaduto in altre realtd eun.
ropee, la costruzione della «nazione», avvenuta sulla base
di un complesso mosaico di sistemi politici e stadi di svi.
luppo sociale, aveva posto alle stesse classi dirigent libe.
rali italiane un difficile problema di legittimazione. Da un
punto di vista politico-istituzionale Punificazione si era i~
velata un’impresa tutt’altro che facile e il prezzo di essa fu
it deficit di legittimazione delle istituzioni nazionali e delle
élite politiche. Innanzitutto va ricordato che dietro i pro-
cesso politico-diplomatico che aveva condotto alla nascita
del regno d’Italia non esisteva un qualsivoglia blocco so-
ciale aggregante, a cominciare dall’aristocrazia, debole e
assenteista, priva di ogni legame con il proprio retrotetra
turale, e dunque incapace di porsi come riferimento etico-
politico nei confronti delle classi popolarti.

Non meno problematica appariva la situazione dal
punto di vista istituzionale. Mancava, per partire dal verti-
ce, una Casa regnante prestigiosa. [ammirazione della
comunita liberale per 1 mantenimento dello Statuto
albertino da parte dei Savoia, anche dopo il fallimento dei
moti del 1848, si era trasformata in delusione per le diffi-
colta e le incertezze mostrate negli anni successivi e per lo
scarso prestigio internazionale. I.a precoce morte di
Cavour aveva tolto dalla scena quella che, unanimemente,
era ritenuta 'unica figura politica di livello europeo in gra-
do di guidare il magmatico processo di unificazione. Gli
istituti politici e amministrativi sabaudi che, dal giorno alla
notte, divennero istituti nazionali non erano ritenutl parti-
colarmente moderni e liberali presso le comunita e gli sta-
ti «piemontesizzatiy del centro-notrd mentre negli ex terri-
tozt borbonici erano considerati giugulatori e violenti. Per
di pitt la palpabile pauta dei gruppt diigenti nei confronti
del «popolo in armi», unitamente alla sempre pia evidente
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lellesercito regio, rendeva improbabile ogni ri-

debolers b e Iche tipo di virtd militare, An-

imento ideale ad un qualche tipo L v tate. :

fert il Senato, per i limiti propit dellaristocrazia da cui
- ‘ > . B . N

che o provenivano i suot membti, non fu mai un vitale

es5 rovenl »

b Jtro di tiferimento. In tale contesto, dunque, la classicls

ot liberale si trovo a rappresentare, suo malgrado,

{irigente LbeL HOVE . i :

L incipale snodo istituzionale di questo difficile processo
qrcipale Sl | e ’
'Ulcgittinmzmne della nuova realta pohUco—st)atu_alc. Ip al

d ISqrolc credo che in Italia, a partire dall’unificazione
e P : ) s ;

ticl pacse, leadership e classe politica abbiano assunto un

: olo di supplenza di istituzioni poco legittimate e dun-

"u s A A X c - .

LUC quasi immediatamente si siano _affel_mate come pl}h

qmriq sia pure debole, fonte di legittimazione delle fragil

marta, ¢ - deb

stituzioni nazionali. o A o

i La palese precaricta della leglttimazmi_le 1bumzlongle

costringeva la classe politica a muovetsl evttf_tndo effettive

di{risioﬁi ¢ la creazione di reali altetnative di governo co-
stituzionale, nella convinzione che tale aperta conflit-
iuqlitﬁ avrebbe condotto ad una dlslntegmzlogq del siste-
ma. «Credo che la teoria dellaltalena tra 1 partitl, — scrisse
Sidney Sonnino nel 1885 — e della necessita delle crisi ge-
nerali in ogni screzio sopra qualche questione spec_mle plel
- i s . 0 ) B
quanto importante sia il malanno delle istituzioni patla

mentart. Combatto sempre le crist g_enerah ma lﬂﬁolo a

: e -is1 parzi : elle am-

tut'uomo per ottenere le crisi parzialt pet tutt% quelle e

ministrazioni che mi sembrano mal condotte» dIl confhit-

10¢ va, 1 : etto at-
to politico, cioe, appativa, n quel contesto, un ilet. _
tacco alle istituziont invece che un fisiologico e legitimo
scontro tra componenti alternative. Furonq qum)dl 1; pet-
sonalita politiche ad incarnare, agh ocghl d@ﬂ opinione
pubblica, le istituzioni. Toccod al vart pr(?s1d_enq del C01151—_
glio, del Senato, della Camera, al munistrt, at leadq' det
varl raggruppamenti pohga farle quotldmnf}mente vivere

e dare loro credibilita. D1 conseguenza ogni attacco, ten-

i, i 1 mfi lamenlare: 1 utato i leader, in

Y Citin M. Ulldch, Un profilo partamentare: il deputato if ) it

Stdney Sonnino ¢ il swo fempo, a cura di P.L. Ballind, Firenze, Olschki,
2000, p. 120.
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sione, malumote tra i protagonisti della scena pubblica
italiana sembrava scaticarsi immediatamente sul tessuto
istituzionale del paese, producendo nell’opinione pubblica
Pimpressione di una crisi imminente.

Ad un’analisi pid ravvicinata risulta tuttavia evidente
che tale considerazione di tipo generale ebbe significative
differenziazioni all'interno del pertodo preso in esame. Le
prime indagini in proposito mostrano in effetti che, sino a
quando, tra il 1861 e la fine degli anni Settanta, la divisio-
ne parlamentate tra Destra e Sinistta ebbe un evidente si-
gnificato politico e la distinzione tra maggioranza e mino-
ranza risultava una solida certezza, Pimmagine della crisi
sembrava molto meno angosciante di quanto non doves-
se tivelarsi in seguito. Al massimo si poteva constatare
che, come sctisse il «Corriere della Sera» nell’editoriale di
esordio, «nessuno & pienamente contento: si potrebbe
dire che ¢’¢ pin rassegnazione che vera ¢ completa soddi-
sfazionen!!.

Le crisi mantenevano, dunque, nei ptimi anni dopo
Punificazione, un evidente carattere congiunturale. Crisi
di «crescenzay, verrebbe da dire, di una classe ditigente ti-
stretta di un paese «giovane», frutto soprattutto delle ten-
stoni pet il completamento dell’unificazione e per le even-
tuali, mnfauste aspettative internazionali. Lo tivela emble-
maticamente la caduta stessa, nel 1876, del governo di
Marco Minghett. Tale wivoluzione», che avrebbe dovuto
aprire la porta delle stanze del potere a una porzione di
quel personale politico solo pochi anni piima ritenuto pe-
ticoloso a causa delle originatie simpatie radicali e repub-
blicane, non mise in moto alcun vero allarme né diede il
via alla pubblica narrazione di crisi «distruttives. Se priva-
tamente alcuni esponenti piu conservatori della Destra
percepirono un’idea di sfacelo (o Stato si disarma — an-
notava sul suo diario il conte Alessandro Guiccioli — il pa-
ese ¢ in uno stato di semi dissoluzione politican'!), pubbli-

W4/ pubblico, in «Cortiere della Seran, 5-6 marzo 1876.
YW A" Guiccioli, Diario di wun conservatore, Milano, Edizioni del
Borghese, s.id., p. 14
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cnte la patte piu vlevante della Destra, per %nezzq\del
cam do organo piu accreditato, non solo rinuncio a
”Og sugare foschi scenar futuri ma find per incoraggiate
;;:@céuﬂvo degli avversart:

Non vortei che intorno al nuovo Ministero — scrisse un ano-

: commentatore de «La Perseveranzan — si creasse di botto

i josfera d’implacabile ostilita. Non lo vorrel, neanche se

ut qttlnll atmosfera bastasse a spegnerlo: glacché [...] crederei grave

(luflflc; per I'avventre del paese e pel prestigio della politica mode-
i.:m il ritorno immediato degli nomini nostri al potere!?.

Pur nella sconfitta, si tessevano 1@ lodi di un intero _si—
stema in grado di garantite una fattiva alternanza: «[elice
il paese che trova, senza dub1tgte, una doppia schlera di
vomini, atti, con diversi metodi, a guidare sulla ?qlﬂ3 d@ﬂa
prosperitﬁ‘e della reputazione un giovane popolo»'™. Afr}—
che per gl avversari della Destra «altalena d(-:_l‘ potete fra
le due parti nelle quali st divide la Camera» fu 11 p_rm\clgnle
motivo per cui «l malcontento grqndemente dlmmgm .

Un quadro apparentemente wdilliaco che tuttavia, die-
ro Pimmagine di «<normalitay del moderno sistema patla-
mentare, nascondeva una realta molto piu complessa.
[nnanzitutto nel pacse andava mffprzanglqm la presenza
di due ancora m nuce componenti «mms_lstcmq»,_qu_clla
cattolica ¢ quella socialista, che, da diversi punti di vista,
contestavano la legittimita delle stituzioni in nome e pet
conto di un «paese reale» privato dclla proptia voce
dall’wndividualismo egoistay dei liberalt. Agli occhi di una
tistretta ¢ timorosa opinione pubblica, ancora_fmstom'a'ta
dalle violente resistenze al nuovo regime manifestatesi in
alcunc arce del Mezzogiorno con il «brigantaggion, queﬂe_
componenti antisistema dovettero ben presto trasformarsi
in temibili ¢ ben organizzati «partiti extralegalin, con tutto

12 [ eitere Parlumentari, in «La Perseveranzan, 25-3-1876.

Y3 Lettere Parlumentari, in «La Perseveranzay, 19-3-1876. o

Y Discorso pronunsiato dall’ex deputato Ginseppe Toscanelli innanss ai
ol elettort di Pontedera if 15 ottobre 1876, Pisa, 1876, p. 19.
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il carico di inquietudine che Pidea di organizzazione «set.

taria» tisvegliava nell’immaginazione dei liberali. Questy
«nsicurezzay, al di 13 delleffettiva potenzialita organiz-
zativa ed eversiva di tali realtd, avrebbe ben presto fornito
la base, in campo politico, del progetto trasformistico,
cio¢ della necessita di «trasformatre» i «partiti» patla-
mentart storici al fine di dar vita a un «partito nuovo» che
difendesse i risultati della «rivoluzione» liberale dall’opera
disgregatrice dei «neri» e dei «rossiy. Lavvenuto ricambio
nella gestione del potere accelerd tale ipotesi in nome di
un nuovo, pii «moderno» modo di sentire la cosa pubbli-
ca: «basta con i nomi storici», legati alle vecchie questioni
risorgimentalil Oggi i partiti — diceva ai propri elettori Pie-
ro Puccioni, uno dei dissidenti di Destra che aveva contri-
buito all'imboscata contro il governo Minghetti — debbo-
no schierarsi e formarsi con altri intendimenti: hanno da
esser le idee che li costituiscono, e dalle idee hanno da
prender nome»'®.

Questo fu auspicio che, in un modo o nell’altro, di-
venne 1l costante ma vuoto ritornello della vita politica
nell'Ttalia liberale. Tn realtd fu proprio la debolezza delle
«adeer e la mancanza di etfettivi, duraturi conflitti tra le
forze costituzionali a favorire Pesatto contrario, cio¢ quel-
la corsa sotto le ali protettrici della presidenza del Consi-
glio che, dal 1883, prese ufficialmente il nome di trasfor-
mismo. Un limite strutturale della vita pubblica italiana
che impedi una qualsivoglia rifondazione dei partiti: «sia-
mo parlamentarmente e deboli e malati, perché manca tra
not Pelemento integrante d’ogni buon governo libero: la
pubblica opinione, la vera, non quella dei giornali»'®. 11
trasformismo, tuttavia, pur ponendo le basi per un mag-
glor ricompattamento della classe politica nazionale, non
solo non mise fine allimmagine della cittadella costituzio-

'S Discorso di Piero Puccioni pronmungiato in un adnnansa elettorale
convocata in San Sepolero il 1° settembre 187 6, Firenze, 1876, P 23.

'S Discorso di”G. Fortunat pronunciate a Melfi il 31 maggio 1900,
Roima, 1900, p. 15. ’
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ediata da «estremey organizzate € qemiche del si-
pale as8 1a patadossalmente acul la percezione della ctisi
stem?, 1;‘tcriali?,:zé in una sempre piu diffusa ed aspra in-
che Sl \1]1;’1 verso il «parlamentarismon.
SOHCLtimJ;lcam patlamentarizzazione, ctoc la coctente tra-
L sione det conflitti sociali in conflitti politict attra-
o il radicamento di un’alta cultura «tappresentativay,
verse ¢ evolversi in patlamentarismo, vale a dire nel pri-
fund Pcli una rappresentanza parlamentare finalizzata a cri-
mﬂt('i —C are la conflittualita sociale, evitandone I'emanci-
Smmjg(@ in scnso politico. Il parlamentarismo divento pa-
?ﬂ?;qs‘ahnente Pemblema del fmziona'me‘nto geografico e
l{ﬂ \Cu’i;ﬁpotenm politica della borghesia liberale, fonte di
;;lcontento e frust:ra_zione soprattutto per una co§§151ifre—
vole parte del-ceto ll}tellcttua_le che fm} pet accu\:A i afe
anidea di crisi endemica la‘ cui causa rlsLedeya quast z{ntﬁ—
ralmente nel patlamento identificato con il regno C‘lc
wmiscrie» particolaristiche e dunque estraneo se non ostile

sforma

i { processi di ‘ { fone -ale e politica
“ai realt processi di omogenetzzazione culturale e p 2

del pacsc. 11 pnrlamgntm;ismo ri.spec'chiava.sopm}t.tuttf)
Peffettiva mancanza di un altgnmtl_va di governo ﬂLl llltCL.—_
no delle stesse forze cosutqz_lon.ah. N‘on esisteva, in altri
termini, un ricambio di posiziont politiche ma solo di l_ea—
der che facevano riferimen'to‘ alla stessa grande maggio-
ranza dei deputati «ministeriali».

Da anni — ricordava nel 1900 ai suel elettorl Gipstino I'_Tortu—
nato (uno dei pitt acud osservatori dell’epoca, studioso 'del_pio—
blemi della societd non solo meridionale e de_putnt(_) di_gmnd_c
esperienza) — not nssistinmp allo spct\tacplo di gabmctp che il
caso determina ¢ che la logica non puo risolvere. [...] Fino a un
dato glorno abbiamo un gnbmetto messo insteme 4 un mo'dov
pon st sa come; Vindomant un altro, piovutoct non si sa donde;
poi un altro ancora, capitatoci frln capo e .collo scnza un _solo per-
ché. Cosi le maggioranze, spoglie di ogni programma, st decom-
pongono alla prima occasione, per tornar daccapo e rifare lo stes-

) 17
so lavoro' .

7 Lhider, p. 18.
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Non a caso, a pattire dagli anni Ottanta, avvenne sem-
pre piu spesso, ad esempio, che tali fondazioni «extrapat-
lamentarty di esecutivi conducessero gli sconfittt o gli
esclust di turno a preconizzare temibili degenerazioni co-
stituzionali. In occasione della formazione dell’ultimo
esecutivo guidato da Depretis nel 1887, il leader della De-
stra, Rudini, annunciava a Giolitti «che il governo parla-
mentate ¢ finito. Abbiamo il Govetno personale di
Depretis, che passeggia da Destra a Sinistra come un vero
Re costituzionale. Io non fo commenti»'®. Maggioranze
accusate dunque di essere prive di una logica «partitican.

Gli opinionisti dell’epoca non avevano dubbi sul ruolo
determinante giocato, nella «crisi politica» italiana, dalla
mancanza di due chiari e distinti partiti costituzionali, sul-
la falsariga del modello anglosassone. «In Italia — scriveva
all'inizic del Novecento un anonimo ammiratore del siste-
ma Inglese — 1 partiti costituzionali sono sfasciati a tal
punto che di essi neanche il nome resta pit: ecco la piaga
insanabile della nostra vacillante vita politica»'?. Per la
maggior parte dellopinione pubblica tuttavia il discorso
tendeva, col passate degli anni, a sempre pitt drastiche
semplificazionti:

Un grido solo — ricordava Fortunato — io raccolgo ovunque
vada: «abbasso i deputatily. E questo grido che sino a ieri soltan-
to { nemici della patria osavano levare, si stende ogni giorno pit,
acquistando forza e valore, assumendo autorita e consacrazione
politica. Su diect personce, cinque almeno vi rispondono: «il paese
¢ stufo de’ deputﬂti!»z“.

I parlamentari venivano additati, soprattutto a partire
dalla svolta trasformistica, come tesponsabili della debo-
lezza dei governi ¢ dunque come perenne fonte di crisi

I8 P D’Angiolin, DOuarant’anni di politica italiana. Dalle carte di Gio-
vanni Guolitts, vol. 1, Milano, Feltrinellt, 1962, p. 8.

19 Gli Inglesi nella vita moderna osservati da un italiano, Milano, Treves,
1908, p. 286.

20 Discorso di G. Fortunaro, cit., pp- 8-9.
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olitica. 11 trasformismo, aye\ndo _elimir%ato.di fa_tt_o agche

reorica parvenza di polarita e ticambio di posiziont po-
e he allinterno del govetno, aveva finito per spostate
}ﬁzmmente il peso delle difficolta politiche sulle persona-
jita ¢ sulla classe politica nel suo insieme.

D

[E—

[ deputati, senza dubbio, hanno la colpa, la maggior lor colpa,
* non essere divist per idee, In partiti determinati, ma di trovarsi
lmente aggruppati mtorno a capt ¢ a sottocapl, [---]- Q1 d
esto, 1o chieggo, un vizio ingenito _della C_amera, 0 non & piut-
rosto una malattia delle classi dirigenti, la cui grande maggioranza

. 2]
ora per quale via incamminarsi?” .

d
casud

pon sa anc

[i cvidente che tale incertezza politico-istituzionale
rovava alimento dalle nuove prospettive politico-orga-
nizzative che si andavano moltiplicando nel paese. Non a
caso il momento cruciale del petcotso di percezione della
crisi € proprio qucllo a cavqﬂo tea gh anni blettant.a.(? Ot-
ranta. Fu in questi anni che Ttalia 1 ritmi di mobilita po-
litica crebbero in modo esponenziale. Nel mondo sociali-
sta ebbe inizio la trasformazione in senso politico del tra-
dizionale internazionalismo anarchico, simboleggiata dalla
[ettera ai miei amaci di Romagna di Andrea Costa (1879),
sino ad allora esclusivamente votato al rifiuto del con-
fronto politico e all’insurrezionalismo senza mcdiazioni.
Una svolta decistva resa ancora piu emblematica dalla na-
scita nel 1882 del partito operato italiano il cui obiettivo
era quello di migliorare le condizioni materiali della classe
operaia al di fuori di ogni tutela «borghese». {‘\nc_he mn
campo cattolico in quegli anni (oltre a un deciso incre-
mento quantitativo dellOpera dei Congyessi) don Albertario
gettava 1l seme di un intransigentismo «popuhs_‘ta» forlqro
di rilevanti cambiament e di una ripnovata »s polemica
antlliberale all’linterno del movimento cattolico. Nel me-
desimo scorcio di tempo le forze radicali ¢ quelle repub-
blicane ed irredentiste manifestarono una magmatica ma

2V thidesn, pp. 22-23.
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ormal inarrestabile propensione alla cultura organizzativa

(la Lega della Democrazia nel 1879 e il Fascio della De- ¢

mocrazia nel 1883).
Tutto questo richiedeva una risposta, ma quale?

Nei tempi passati - scriveva Luigi Luzzatti, economista e

membto della Destra storica pit «statalistay — 1 governl combat- ¢
tevano con la forza, spegnevano nel sangue le fazioni anatchiche d

di ogni specic; oggidi discutono, sceverano dalle pretese assetite
con vecmente e crudele ira la parte migliore, e disputano ad esse
Vimpetio sulle classi sofferenti {...]. B uno stato profondamente
patologico della societd, dei Governi, dei Parlamentd, di tutti; &
una crise [sic] della quale non st sa prevedere Peffetto ultimo?>.

Non ¢ difficile immaginate dunque come in quegli
anni su un tale terreno di coltura le tradizionali crisi con-
giunturali potessero, di fronte allintensificarsi della que-
stione sociale, cominciare ad evolvere e ad acquisire un
patticolare carattere mutageno, implicando una sempre
pit marcata tentazione di cris egemonica, che ebbe il
momento culminante tra il 1896 ed i 1900, nella convulsa
fase poi definita come «crisi di fine secoloy. Di fatto, ri-
cotdava nella sua impietosa analisi Fortunato, «quasi tutti
concordano nellaffermare che a questo modo non si va
pin innanzi, e che se negli italiani la memore gratitudine
per Casa Savoia ¢ forte, non ¢ men vero “si aspetti dall’al-
to Pescmpio di una eccezionale enetgia”; ossia, in lingua
povera, qualcosa che somigli al “colpo di Stato”»*.

Fu in questa fase, com’@ noto, che alcuni settori della
classe politica italiana, facendo leva su un accresciuto de-
siderio di presenza politica della Corona, cercarono
apertamente di spostare 'asse costituzionale mediante un
recupeto statutario delle prerogative regic nella gestione
dell’esecutivo evitando cosi che la Camera clettiva fosse,
come ebbe a dire Sonnino ai suoi elettori nel 1897, «’uni-

22 L. Luzzatti, I/ socialismo ¢ le guestiont sociali dinansi ai parlamenti

d’Europa, in «Nuova Antologian, 67 (1883), vol. 37, pp. 39 e '41.
23 Discorio di G. Fortunaro, cit., p. 10.
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base dellautorita politica dello Stato. La sconfitta di
l ntativo e la lunga fase successiva dommata dalla

2 di Giovanni Giolitti confermarono dJ_ conseguenza
figutt tralita della Camera, restituendo quindi alle crist po- .
la vccﬂ, 1;1 loro dimensione «congiunturale», sterﬂizzate cioé
;‘UCh:ni prospettivn di affrontare di petto la questione so-
da I?hc quella, connessa, della mancata politicizzazione
ia

ci
ucStO tc

zione. _ _
dl?\lélcalzleoﬂlla vigilia della prima guerra mondiale I'Ttalia
1 ﬂncﬂté ur’altea crisi egcmopica qugndo l’efﬁcace nar-
della crisi fatta dal nazionalisti nelle piazze sem-
O gettare il seme di una nuova sfida (_:he l’ambl_valen'za
bioofogica del fascismo aviebbe poi fatto rigoglio-
e ilc1ftc germogliare nel convulso dopoguetra. Il nucleo
> -rante di questa contestazione radicale andﬂya ben al di
1;101d;1 problemﬂ dcﬂ’inﬁervento i_n guerra, C_o111volg.en.do
qon solo Peterna questione del rmnovamemoygfr%nem‘mlo«
nale — refrain che, sin dagli anni Novanta del X123 secolo,
4 ra spesso la polemica antipatlamentare — ma
ACCOMPAZNAVA PSS polet atlamen | ma
srattutto quella diun cambiamento di scenartio po

50 can nto cnatlo polit
qt]_‘lettﬂll’l(iﬂte connesso ai fenomeni di moblh_tampgm delle
;nmse. Non poco rivelatore a questo proposito ¢ 11 brano
di una lettera di Ferruccio Partt che nel 1914 scriveva a

Giuseppe Prezzolini:

s ek
L.ﬂzl()ﬂc

Quello che ¢ nccessnﬂp inlqgcsr_i momenti po%"mre ;\]{3 Itucle :i
il segreto sporadico mgqg_ho di\rmnovnzpnc' che s1 ﬁnam [ ?CLC
piccoli gruppi di glovani [.. -]. Sono questi glovant, s.mm)o. 1119
dobbiamo sostituire il provvisorio mondQ politico: perc m) con
noi soltanto s’afferma e s’organizza la coscienza — ¢ Percio lL.lllltZl
reale — della nazione {...]. Il momento c_qucsto:_qltrc flllﬂ.pll.epé—
razione alla guerra ¢’¢ da fngc‘l;} rinpovazione poht_ica di cui la chl—
si apre ora le prime possibili prospettive: la preparazione alla

gucrra ¢ insieme organizzazione, educazione alla nazione. 2 base
della successiva rivoluzione politica™.

24 Cit. in (3. Drezzolind, Intervista sulla destra, Milano, Mondadori,
1994, p. 84.
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La guerra tappresento un’occasione irtipetibile per cey
care di associare lesigenza di rinnovamento antigiolit\
ttano e ar'ltlpall'lamentare a quella di disciplinamento sociq\
le. 1 nazionalisti ponevano, in altre parole, il problcn;\
dglla risoluzione ormai improctastinabile dé:lla legittimnfl
zione della class§: dirigente nell’epoca in cui le masse avte\
Vano preso coscienza del proprio peso politico. Ma la Ioré
proposta sarcbbe stata ben presto scavalcata da quella de]
fascismo c.h.e seppe intetpretare in modo molto pia disin
volto e onginale il tema del disciplinamento sottraendolc;
alla «concezione conservatrice e natumh'st)ica tipica del
movimento nazionalista, priva dello slancio creativo che
animava il nazionalismo fascistan®.

,-Lﬂ cusi del 1922-1925 mise in luce Pinsanabile frattura
all'interno del}e classi ditigenti tra chi, pur di fronte all’im(-
petuosa crescita dei partiti di massa, aveva ancora fiducia
n@lk capacita «spoliticizzanti» caratteristiche della Hli\‘CCl:l
golittiana di integrazione amministrativa e rappréseni
tanza liberale e chi riteneva che annoso problema della
pohtmz_zgmone della nazione, ormai apparentemente
1{1:rever51b11e, non andasse piu evitato o agpirato, ma af-
pl(c:ﬁléz};) sul sx?o s.tesso terreno, quello di una massiccia

, zazione del paese che fosse allo stesso tempo
3;1 alternativa al timoroso regime liberale e un programma
nimlllélngivanlegto_qutogltz‘x_rio. I fz}scismo, nella testimo-

a di molti militanti, si caratterizzava dunque come

}Il]’ldCﬂ ¢ un fatto eminentemente politico nel contenuto [...]
Un 1dqa e un fatto che conservassero immutata la carica rivclaihhli
zionatia delle (_)rigini per realizzarsi come progressiva trasforma-
zlone della societd, dello Stato e del costume secondo h‘ne\e' di tr:(—
Eh'flone e dx gultum rigprosumentc italiane. E che Sapessero e p;—
Cf;jz:t(;allnilleon;g - flre una parola nuova, offrire un esempio
coner: il]\)’ccchi"lrld((; A; un monc)lo che andava tutto progressiva-

2 , fermo com’era, anzi sclerotizzato, nei princi-

SR, Gentile La orande Italia ;
3 f . YA y o y ;
XX secolo, Mi lano, \~f€olflud”ﬂgdori/,l 19/91.} t’ﬂ{)ll figflﬂh/l”f) ettt el nasgone el
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clle istituzioni e nelle regole di una democrazia bosghese e di

{1 . R . . .
phs arlamentatismo che costituivano, ormai, un mero residuato
:
1

ufd 26
Otwccntcsco .

Il fascismo, dupqpe, non temeva il cpnfronto politico e
7t proponeva al dIS()FIC\ntaU cetl medi una cura drasuca,
ana Sort_a_dl vaccino, cioé una accelcr\at'a quanto autotita-
fia Pohuazzamo_ne del paese. In realta i «bacilly» tnoculata
dal regitme fascista avrebbero mantenuto solo la forma
della temuta politicizzazione (le parole d’ordine mobili-
fanti € la fumosz_t prospettiva di partecipate gtd un proces-
S0 «rivoluzionano»), ma come tuttt 1 vacct, CQS.tItultl da
lnicrobi del tutto innocui, avevano Pobiettivo di impedire
peffettivo pProcesso di politicizzazione, la cul vera natuta
edeva una potenzialita di confronto apetto e di con-
flitto che il fascismo aveva totalmente bandito. Forse, da

yesto punto di vista, aspirazione totalitaria del fascismo
uo essere letta come lespressione pit eclatante e con-
rraddittoria dell’esigenza del regime di mantenere una for-
e tensione politica emendata della fisiologica componen-

te conflittuale.

richt

2. 1] caso della Gran Bretagna

In Gran Bretagna la trasposizione della leadership so-
ciale di un’aristocrazia e una genfry socialmente non
assenteiste, in leadership politica, aveva avuto una decisa
conferma nel corso dell’Ottocento a dispetto dei disgre-
gantl fenomeni connessi ai sempre piu rapidi processi di
industrializzazione e inutbamento. Il fenomeno ovvia-
mente prescindeva dal fatto che solo le enormi ricchezze
di tali classi potevano permettere di avviarsi verso una
carriera politica; lo spirito di deferenza, su cui Walter

2% V. Panunzio, I/ «secondn fascismor 1936-1943. La reasione della
niona generasione alla crisi del movimenta ¢ del regime, Milano, Mursta,

1988, p. 129.
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Bagehot aveva edificato la sua, gia allora famosa, interpre.

tazione della costituzione britannica, tappresentava un ef.
fettivo elemento di stabilizzazione del quadro politico ¢
sociale, al di la di ogni mitologia sul grado piu o meng
elevato di apertura ed elasticita dell’aristocrazia britannica,
Tale spitito in realta, lungi dal caratterizzarsi come atteg.
giamento di tipo servile, rappresento la premessa per un
rapporto tra classi sociali che, pur alPinterno di una fisio-
logica ¢ talvolta aspra conflittualita, favoriva una pragma-
tica dialettica d’inclusione all’interno del sistema politico,
Draltronde la Gran Bretagna, dalla Ghorious Revolution in
avantl, non aveva conosciuto alcun tipo di sfida interna a]
sistema. Una certezza su tutte: «le istituzioni fondamentali
dello Stato non sono ritenute dai leader di entrambi |
grandi partiti del paese un terreno di confronto»?’. Fra
opinione condivisa che, contro ogni pretesa assolutistica,
la rivoluzione «conservatrice» del 1688 avesse garantito la
definitiva vittoria della «liberta sulla tiranniay ¢ 1l rpristino
di una «balanced Constitution» in cui potevano convivete
monarchia, aristocrazia e rappresentanza popolare. La
Glorions Rewolution, avendo reso possibile la «Constitutional
Balance of Powersy, ¢ dunque lo stesso sistema patlamen-
tare, divento il mito fondante su cui edificare ogni futura
legittimazione politica e la pietra miliare di una continuita
¢ immutabilitd storica che agli inizt del X1X secolo rap-
presentava il tratto unificante dellintera cultura politica
inglese. Di fatto laccettazione degli esiti della rivoluzione
del 1688 anche da parte della tradizione conservatrice im-
pedila pia deleteria delle delegittimazioni, quella delanti-
patriottismo. «Entrambi i pattiti sono patriottici — sctisse
nel 1885 un intellettuale /ory — [...] e non & degno di un
uomo politico britannico sostenere che Puno o Paltro ab-
bia ilﬁénonopolio delle buone intenzioni o delle azioni piu
utilin®,

2T The Difficulties of Good Government, in. «The Quarterly Reviewn,
vol. 166, April 1888, p. 496.

28 “The Duty of the New Elfectorate, in «Blackwood’s Edinbusgh
Magazine», Nov. 1885, p- 580.
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Tale realta aveva permesso sin dal XVIII secolo la cii-
allizzazione di un’tmmagine di «egolaritan del regime
bm-l mentage strettamente connessa all'esistenza di un si-
o ﬂq bipattitico, che sarebbe diventata nel XIX secolo, il
StCﬂ;;ﬂo dei sistemi costituzionali continentali. A questo
moc:cndntio equilibtio, d’altronde, la compiaciuta opinio-
lcigbaubblim britannica rimandava pet spiegate la man-
ne 1'1 di quei violenti e periodict sovvertimentt dell’ordine
Cmf;mito tipici del continente. Gia net primi decenni del
CE){\’ secolo tuttavia si pose ai rgformers 1l problema di far
:\O;\Ti;/'(il'e il mito di una rivoluzione preservatrice con la
;Ccessitﬁ di arrivare ad inevitabili adeguament costituzio-
nali. Di fronte ai grandi cambiament: sociali e alle rlf.oun‘e
clettoralt si mise dunque in moto un processo c.h rlcjzmte_x\—
Jretazione del concetto di balance che non avtebbe p1.1_1
Jovuto essere cercato nell’antico equilibrio det poterti,
bensi

nella nozione di continuita politica in se stessa e.nel r1clnnmp
ad un patticolare stile poliucq come pecuhqrmcntc mglesclo b_u—
tannico: gradualista, pragmatico, non teorico, attento 1}(‘2\ p'ml-
porte le oppottune innovnmom. quaudo nf?’ct)cssnno, ma essenzial-
mente reverente ¢ rispettoso dei precedenti™.

Nella seconda meta del XIX secolo 1;} Gran Bretagna
di fatto sperimento una sola grande crisi che potremmo
definite di tipo cgemonico, ClL._lCﬂﬂ che ebbe come epicen-
tro il progetto glndstoniano di Homze ‘R‘l//é’ per lrlanda. }*.u
in quclla occastone che il gruppo dirigente consetvatore
riusci a capitalizzare 1’cnorm.c ondata emotiva suscitata
dalla proposta di Gladstone d1 concedere una p.zutz%ale au-
tonomia all'Trlanda, ponendosi come punto di nfenmcgto
per tuttl coloto che, indipendentemente dalla collocazio-
ne partitica, vedevano nc.l‘tentativlo del IC,ZIIdCl‘ liberale
linizio di un processo di disintegrazione dellimpero. Sof-

2 1. Burrow, Leure in occasione della laurea Hopors Causa
conferira datl’Universita di Bologna, 18-3-1988.
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fiando sul fuoco del patriottismo e del peticolo della
disintegration, Vallora emetgente leader fory, lord Salisbuty,
divenne di fatto il protagonista di un profondo cambia-
mento nella cultura politica del paese, preludio alla prima
vera st’lgione di prolung'm ed indiscussa egemonia con-
servatrice. Non fu tuttavia questo ﬁsmlogico processo di
alternanza alla guida del paese a carattetizzare 'essenza
della crist. Infatti lo scontro tra gladstoniani e unionisti,
per quanto duro e radicalizzato, non poteva rappresentate
un pericolo per il tradizionale assetto costituzionale del
paese. La narrazione, politicamente trasversale, della cris
proveniva invece da dietro le quinte del bipartitismo e af-
fondava le proprie radici nella accelerata evoluzione delle
vicende sociali e politiche del Regno Unito, resa emble-
matica dal Second Reform Act del 1867 che di fatto conce-
deva il voto a larghe porzioni di classe operaia.

Nel corso della prima meta degli anni Ottanta nei cit-
colt politici ed intellettuali britannici era piuttosto diffusa
idea che st fosse giunti al limite estremo della democra-
tizzazione del sistema ¢ dunque che si potesse considetrare
conclusa la fase costituente dell’impianto politico-istitu-
zionale, apettasi col Finz Reform Act del 1832 quando,
cloe, con le grandi riforme elettorali degli anni Ottanta,
Cbbe termine la fase costituente e il «conflitton tra 1 partiti,
nonostante la persistente egemonia dei liberali, divenne
comunque una garanzia visibile della formulazione del-
Pinditizzo politico. Tale conflitto, che nel Paese servi alla
canalizzazione della domanda poliric'l e a dare voce ad
un’opinione pubbhm sempre piu attiva ¢ partecipe, nel
parlamento, in realta, non ando mai oltre le distinzioni su
grandi questioni di principio. B cio fini con Passicurare il
mantenimento di quell’immagine pccuhne del sistema
politico britannico, fatta di contnuita e gradualismo
pmg1n1t1co e di una costante attenzione allo svduppo sto-
rico e alle tradizioni. Il «dualismo» conservatori-liberali di-
venne, in tal modo, funzionale ad un 11compatt'1mento
puhmcnt'ue di tipo «centtista» alla cui base vi era la
tiproposizione dell’antica balance non piv sotto forma di
equilibrio dei poteti ma come saggia ed oculata mtegra-
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Jjone 2 veechio e nuovo, tra innovazione e conserva-
Jjonc. Non a caso, del testo, 1 governi Palmerston conti-
quarono 4 rapptesentare per la classe politica di quegli
qnni il modello mitico a cui fare riferimento. «Dal 1846 al
1%9 — osservo 1l conservatore IKebbel — non ¢’¢ stata al-
cuna esigenza di una regolare presenza del partito conset-
satore puchc il radicalismo eta assente e Liberali e Con-

lmton Wighs ¢ Torier erano tutti contents di sottostate

eniale Com’mdo di lord Palmerston»™.

"Si trattava di una sorta di «bipartitismo trasformisticon
che allora poteva funzionatre non tanto per Pabilita politi-
ca di Palmerston quanto soprattutto per la presenza di

ana realtd economico-sociale «pacificata» in cui potevano
wvete libero corso 1 valori tradizionali del liberalismo,
come la moderazione, il dibattito patlamentare illimitato e
una tidotta presenza della sfera pubblica. Valori quest
che la ctisi economica e le trasformazioni sociali degh
anni Settanta e Ottanta musero in discussione e pet la cui
difesa scesero in campo, sebbene da postzioni opposte,
Gladstone ¢ Sﬂhsbury eli ultimi gmnch paladini di quella
fasc politica che abl )mmo definito «costituentes. B plOb'1~
bile dunque che per entrambi la contesa sull’ Home Rule ir-
landese abbia rappresentato, da un lato, la llplopOSIZIOne
della tradizionale frattura sulle gmnch questiont di princt-
pio ¢, dall’altro, il tentativo di ripottare «ordine» non solo
allinterno del proprio partito ma, piu ia qcncmlc in un
contesto pohuco che appativa sempre pr squilibrato ¢
difficile da gestire entro 1 vecchi confini del paternalismo
comunitatio.

Per Pormal disillusa generazione di intellettuali liberali
di fine secolo parole come «disintegrazione», «degenera-
zionen, «declino» crano diventate il quotidiano vocabo-
larto che serviva a descrivere una realta dove, ai loro oc-
chi, si stava consumando la sconfitta di una cultura politi-
ca che aveva immaginato la democrazia come i naturale

MR, Kebbel], -1892, in

Ihld\\vood s Magazines, Jan. 1

Fifty Years of Conservative Influence 1842
1892, p. 8.
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prodotto della diffusione della public virtue e non come
scontro di interessi e conflitto di classi. All’iniziale ottimi.
smo con cui questi intellettuali, per lo pit portavoci delle
upper classes, avevano guatdato al problema della democta.
zia si sostitui, gia nel corso degli anni Ottanta, la sconsola.
ta accettazione di un’irreversibile discesa verso traumatici
squilibri costituzionali e verso una realta sociale dove i de-
licati meccanismi di obbligazione e deferenza comunitaria

avevano lasciato il posto allorganizzazione dei sinister

anteresty. Mentre il progressismo motalista di Gladstone era
stato, in qualche modo, il simbolo di una grande epoca di
«legislazione democratica, adesso il lucido pessimismo di
Salisbury stava ad indicare, come contraltare, la necessiti
di mettere un freno alla cultura «illuminista» delle riforme.
Entrambi questi approcci tuttavia presuppomnevano esi-
stenza di una balance costituzionale fondata sui vecchi cri-
tert di mzxed government piuttosto che su quelli «emoderni»
dellamministrazione e della centralita dell’esecutivo. A
ben guardare infatti sia Gladstone, quando polemizzava
contro le «classi» privilegiate che opptimevano «le giuste
aspirazioni della nazione», sia Salisbury quando condan-
nava le eccessive pretese delle «wmasse», non facevano al-
tro che cercare di rafforzare la propria patte politica al
solo scopo di bilanciare quello che appariva uno squilibrio
mngiusto ed innaturale. Non pare, pertanto, accettabile una
qualstast lettura di questa fase che ponga l'accento sul pre-
sunto scontro tra un «progetto reazionatio» ed uno «libe-
rale» cot propti tispettivi paladini. Vi erano infatt, all’in-
terno del quadro politico della Gran Bretagna, fratture ed
affinitd non riconducibili semplicemente alla collocazione
partitica. Il problema di «governare la democrazia» nel
modo pit razionale possibile non riguardava soltanto la
gestione dell’elettotato oppute il maggiore o minore im-
pegno legislativo della Camera dei Comuni, ma soprattut-
to 1l grado di legittimazione sociale delle élite e i relativi
meccanismi di adeguamento delle istituzionale. Sotto que-
sto profilo 1l punto di riferimento indiscusso per politict
come Salisbuty e Gladstone doveva rimanere quello della
centralita parlamentare e del bipartitismo inteso si come
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tro ma ifl cui il criterio da adottarsi non doveva esse-

13 . : b
Sconlcﬂo della cancellazione o della cooptazione dell’av-
e qt

€ 1o ma piuttosto quello della limitazione e della di-
verst e. Una prospettiva che, evidentemente, poteva
Stmz'lonu'-c allinterno di una classe politica tutto sommato
fuﬂgl;:;l‘cﬂ dal punto di vista sociale e culturale.

oMmog-*

. condizione fisiologica di una societa sana — scrisse Gladstone
3()2 — tichiede che le funzioni di governo siano assolte dalle

sl agiatc. Il lato debole ¢ pcrlcolqsq dl_qucst ultime 1.'1§1edc 1‘1clle
Clﬂbbl'l}u’ in cui hanno propii interessi i gioco. Ma per gli affari ge-
¢ L]CSIFIOH overno esse hanno peculiati capacitd; e per quanto un buon
netd L %msa escogitare controlli, con il suffragio popolare, con la
HIStCIHIZti lrappreseﬁtanzn di tutte le classi, con la tadizione, con
pubblica ¢ la stampa, quando le classi agiate sono dcpre‘ﬁe
il marciume sta avanzando nelle strutture della societa™.

]

nel 1

comP'
Popinione
significa che

Non la pensava molto diversamente Salisbuiy qum.ldo ti-
cordava allimpaziente Randolph Churchill che «l partto o7y
& composto di svariati elementi che solo con fatica snetvante
pOSSONO funzionare insieme. Io penso che le classes {privile-
giate N.4.1] and the dependants of class sono la nostra compo-
nepte piu forte, ma noi dobbiamo leglfer?vre in modo da dare
soddisfazione alle classi come alle masse»™. S

Da questo punto di vista, pertanto, _le posizioni di
Salisbury non crano alternative a quelle dl_ ‘(}ladstop; ma
ne costituivano 1l «naturale» contrappeso. Entmmbl 1 lef_1«
der, inoltre, nutrivano una palese e s_1gmﬁc:1t1§ra sfiducia
nellintelletto come strumento per rlsolvcrg 1 problemi
fondamentali del vivere comune ed entmmbl? Sebbeng da
prospettive differenti, mostravano una autentica fiducia in
quello che si potrebbe definire un profondo_, e spesso
insondabile, giudizio popolate. Ai loro occhi, infatt, i
principi ed i valori della morale avevano un peso che an-
dava ben oltre qualsiasi possibile vantaggio fornito dal-

3 Gt in G.M. Young, Mr. Gludstone, Oxford, QUI’, 1944, p. 27.
32 Cit. in W.S. Churchill, Lord Randolph Churchill, London, Odhams
Press, 1952 (1906), p. 565
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Poppottunismo politico o dagli schemi intellettualistic]
Non a caso Salisbury, tracciando nel 1886 un confront
tra  Gladstone e il nuovo alleato unionista Joseph,
Chambetlain, scrisse che quest’ultimo non sarebbe mgy
diventato un grande leader. «Egli non si & ancora petsua,
so di essere privo di ogni forte convinzione ed & questy
Pinfinita superiorita di Gladstone»™.

St puo dunque affermare che due esponenti della o/
territorial élite come Salisbury e Gladstone, d’accordo su)
valore fondante della gerarchia sociale, fossero dalla stes.
sa parte nella difesa del tradizionale equilibrio politico
contro queti settori del mondo politico, anch’essi trasver.
sali agli schieramenti pattitici, che auspicavano di dare
maggiote impulso al momento della decisione politica at-
traverso il rafforzamento dell’esecutivo. Di fatto dietro
alla chiara aspirazione di Chambetain ¢ Churchill di met-
tersi a capo, in un futuro pit o meno lontano, di un nuo-
vo pattito (un national party), interprete della domanda di
efficienza cosi diffusa nel paese, st nascondeva la volonta
di sostanziare in termini politicamente espliciti quella cul-
tura radicale che, sin dagli anni Sessanta, aveva espresso
in vari modi la propria insoddisfazione verso la constitutional
balance esistente.

Per Salisbuty la formazione di un nuovo «partito na-
ztonale» o Pistituzionalizzazione di una organizzata «con-
versione al centro» non costituivano affatto rimedi pratt-
cabili per risolvere il problema della allora ancora debole
egemonia conservatrice. La sua attivita come leader di
partito, infatti, fu costantemente volta a conseguire 1l mi-
glior risultato clettorale possibile ma anche a definire, con
chiarezza ¢ senza ambiguita, competenze ¢ limitt delle va-
rie componenti del partito. In tal modo egli riusci a ridare
vigore ad una identifd partitica «intimidita» dal prestigio
det «progressisti», un’identita che tischiava di rimanere

¥ Lord Salisbury 1o AJ. Balfour, 29 march 1886, cit. in R. Hatrcourt
Williams (ed. by), Safishury — Balfour Correspondence. Letters Exchanped
between the Third Marguess of Salishury and his Nephew Arthur Jamer

Balfour 18691892, Hertfordshire Record Society, 1988, p. 138
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hiacciatan sotto i peso deﬂa concentrazione ch forz;
l-moderate realizzatasi nel 1886 dopo Puscita dg
jio ¢ di una parte de sadicali dai ranght del gladstoni-
e Come pet Gladstone, 'obiettivo primario di Salisbury
Sﬂfl"m quello di salvaguardare d bipolarismo tradizional-
C:I;tc presente nel sistema politico britannico. «Il dovere
o Loni inglese e di ogni partito inglese — aveva scritto nel
ﬁlgé% ¢ di accettare cordialmente una sconfitta politica e
fare ogni sforzo per assicurare i successo o neutralizzate
il male, det principi a cui sono stati costretti a sottomet-
cersh™. Infatti per un uomo politico come Salisbury, pro-
fondamente calato nella cultura hbel:al—moc'lemtf} ottocen-
{esca, Cra necessario innanzitutto garantire l.equﬂ_lblflq
complessivo del sistema; un equ;hbmo d)lg, agli pcchl di
un conservatore costretto ad assistere allwncendio» della
modetnizzazione, poteva venite solo dal_ \raffred‘damento
di tutte le partt in gioco, a partire dalla piu «surriscaldatay
di tutte, quella della sfera pubblica. . '
Salisbury, d’altronde, era ben cosciente che il continuo
allargamento dello spazio d} intervento pu_bbhco_avrebbe
finito per crearc quel tipo di cplturq «amuministrativay che,
come stava accadendo i altri pacsi, invocava la presenza
di un governo forte e il pia possﬂ)ﬂe §v111<§olato dagli im-
Pacci de1 continul controlll. Una situazione pet nulla
auspicabile per un liberal-moderato che alle esigenze dql~
Pesccutivo aveva sempte anteposto quelle dell’equiibrio
del sistema costituzionale nel suo complesso: «per quanto
ci riguarda — scrisse nel 1886 — n;lla debolezza del nostro
governo risiede anche la nostra sicurezza — la sola Ch% ab-
biamo contro le alterazioni rivoluzionarie della legoen™.

«S¢
[ibeld

M The Conservative Surrender, in «Quartetly Reviewn, Oct. 1867, pp.
534-535. o B

S Lord Salisbury to A.J. Balfour, 29 march 1886, cit. in R. Harcourt
Williams (cd. by), Sakshury — Balfour Correspondence, cit. La preferenza
di Salisbury per un esecutivo «defilator venne confermata anche nel
1891 quando, di fronte alle richieste di Balfour per un pin energico
intervento del governo, affermo che tale wesolute government & possi-
bile solo in Itlandan, Ibidem, p. 359.
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Nell’'ultimo ventennio del XIX secolo, tuttavia, si ety

diffusa Pidea, per un parte sempre pit consistente delly
cultura politica libetale (non solo britannica), che la «de.
bolezza» dell’esecutivo, confrontata all’appatente «strapo.
tere» del parlamentarismo, non fosse pia un pregio bens
Pimmagine visibile e concreta della crisi del liberalismo,
La fiducia nell’istituto patlamentare, del resto, era sorta in
un preciso contesto storico e culturale che individuava
nella ragione, nella tolletante moderazione e soprattutto
nella  discussione illimitata, le vere discriminanti di
un’epoca che si vantava di aver lasciato alle spalle ogni
tentazione assolutistica. Nella golden age del parlamento
britannico come nella camera otleanista in Francia, la
principale attivita delle assemblee politiche era stata infatti
quella dibattimentale e non quella legislativa.

La pratica della discussione illimitata — sctiveva Joseph Chambedain
nel 1890 — ¢ diventata incompatibile con il particolare modo di
condurte gh affari nella tealta odierna. I grandi principi che stan-
no alla base di un governo rappresentativo non la richiedono — la

democrazia non ha mostrato un particolare desiderio di mante-
netla. La sua limitazione [..] ¢ richiesta con urgenza e rapidita se e e .
adical-unionista ebbe modo di tibadire in un colloquio

con Balfout,

desideriamo pteservare il potente strumento del governo popola-
te dallo scherno e dal fallimento, ¢ se desideriamo vedere la Ca-
meta dei Comuni meritare ancora una volta la fiducia della gente
e il dspetto delle alire nazioni™®.

Proprio su tale base in Gran Bretagna comincio a dif-
fondersi la sensazione che fosse terminata la fase «costi-
tuente» — la fase, cio¢, che aveva petmesso il raggiungi-
mento di una nuova stabilita del sistema politico a base al-
largata — e che, di conseguenza, fosse giunta Poccasione
di rivedere le vecchie divisioni politiche divenute ormai
inadatte a contenere le richieste dei settori sociali emer-
gentl. Hsauritesi da tempo le condizioni per quel trasfor-
mismo organico ¢ peculiare che aveva caratterizzato i go-

.36 J. Chamberlain, Shall we Americanise our Institutions?, in «The
Nineteenth Centuty Reviews, Dec. 1890, p. 875.
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oeni Palmetston, prese cotpo una prospettiva trasformi-
1 di tipo nuovo, in cul la domanda di ﬂaz‘zqﬂa/ effeciency af-
Py \dava le propsie radici nella cultura radicale sviluppa-
fo:i a partite dagli anni Sessanta sullﬂ'scig dellp suggestioni
mkmrjstc di una democrazia «autoritaria» vista come la
?g]ﬂ soluzione all’«immoraley» stnticitﬁ. della /m/m_n'e. In que-
:tO scnso le battaglic condotte tra il 1883 e il 1835 da
churchill e da Chambelain contro la ditigenza dei rispet-
jvi partiti sembravano nascere dal comune intento di
uadagnarsi il supporto delle mddle classes tondandolo su
oipotesi di accelerazione politica da'rcahzzars;l attraves-
;o una piu incisiva ed energica azione dell’esecutivo.
Un’accelerazione politica che avrcl_)be compottato un uso
i capillare dello strumento amministrativo il cut caratte-
re «unificante» e dirigista finiva in qualche modo pet ap-

sarite Ialternativa pia efficace alla disgregante staticita del

gistema esistente.

[ avvicinamento di Chamberlain alle .posizioni del
conservatorismo radicale avvenne in sintonia go} rgffqrzg—
mento di quei settori politic ostili agli esecutivi «limitat»
¢ favorevoli ad utilizzare lo stato come strumento d1
rcgolﬂmcntazionc anche della vita sociale. Come il leader

un governo democratico doviebbe essere il tipo pin forte ch
governo, da un punto di vista militare ed impetiale, poiché ha il

imp(’)l() dalla sua parte. La nostra sfortuna ¢ che viviamo tn un st-

stema di governo cscogitato pet controllare I'azione dei re e det
ministri ¢ che di conseguenza s'imimischia troppo nella sfera del-

Jesecutivo. 11 problema ¢ dare alla democtazia inteto potere in-

ducendola tuttavia a non utilizzarlo al di fuon dc_lln scglt:_l def
principi generali che desidera portare avanti ¢ degli uomini che

debbono farlo. II mio radicalismo, ad ogni modo, vuole un go-

. : 37
verno forte ¢ un governo imperiale™.

3T A Balfour to Lord Salishury, 24 March 1886, cit. in R. Harcourt
Williams (cd. by), Salisbury — Balfour Correspondence cit., p. 137.
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Anche Chutchill, in una significativa intervista rilascia-
ta nel 1884, espresse con efficacia il suo punto di vista in
metito al rapporto tra societa e stato. Allintervistatote
che gli domando se egli fosse stato disposto 2 «procedere

lungo le linee di politica interna perseguite dal principe

Bismarck con il socialismo di stato ¢ la fiscalizzazione do- |

ganale», Churchill rispose:

esattamente. Forse il principe Bismarck non sa quello che sta
facendo? Egli ¢ il pit grande uomo del mondo. [...] Per quel che

tiguarda PIrlanda — lo incalzd il giornalista — anche qui c’¢ da im-
parare da Bismarck? Se un grande investimento di denaro da pat-

bismatckiano, allora si. Sarebbe un immediato ed enorme proces-
so di pacificazione [...]. Lasciatemi dire qualcosa per concludere.
Quando il principe Bismarck propose allinizio la sua politica in-
ternia, tuttd dissero che era assurda e i glornali inglesi, in particola-
re, si impegnarono a rdicolizzatla. Tuttavia mi sembra che il
principe Bismarck stia andando piuttosto bene, non le pare? 1
non dimentichiamo che in Germania ¢’¢ il suffragio universale®®,

Le posizioni di Chambetlain e Chutchill apparivano
dunque emblematiche del divario che si era prodotto tra
due diverse culture politiche. L’ipotesi di un rafforza-
mento dell’esecutivo e del’amministrazione era funziona-
le alla modificazione del tradizionale e consolidato sistes’
ma di equilibrio da attuarsi mediante un processo di
modernizzazione «dallalto» che, necessariamente, sarebbe
avvenuto a spese della democratizzazione politica. Si trat-
tava, in sostanza, di un progetto di neutralizzazione del
politico che avtebbe richiesto, come negli altri paesi, una
nuova dislocazione delle fedelta pattitiche tradizionali. In
questo modo, tuttavia, il national party ipotizzato da
Chamberlain e fondato sul radicalismo fory, avrebbe mes-

8 The Torysm of Tomorrow. An Interview with Lord Randolph Churchill,
in «Pall Mall Gazetten, 27 Nov. 1884, cit. in R.F. Foster, Lord
Randolph Churchill. A Political Life, Oxford, Clarendon Press, 1981,
pp- 407-408.
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;0 in pericolo, secondo Salisbury, il mantenimento della
pulanee tta_dlzlonale attraverso la mobilitazione di ege.rgie e
for7C politiche volte a sostenete ed accrescere Pattivita le-
glativa dellesecutivo. Tale progetto tuttavia venne di-
Sintamente petcepito dai propit contemporanel come un
aiscglo politico privo di tradizione, un modo per legitti-
matsi attraverso la gestione stessa del potere. Con I'mevi-
wbile sconfitta della prospettiva centrista fini per conver-
qo per cristallizzarsi 1l parly systern ora inteso come partiti
Jdotati di sempre pit decisive strutture extraparlamentari
in grado di giocare un ruolo slevante nei confronti delle

Jeadership patlamentari. Non era solo un problema

te dello stato o della sfera pubblica — rispose Churchill — ¢ © extrapatlamentare, di machine per la raccolta del voto

(decisamente di massa dopo la riforma del 1884) ma an-
che la necessita di garantite stabili maggioranze (fu da al-
Jota, infatti, che il deputato inizio la sua mutazione in di-
sciplinato uomo di partito) al fine di permettere aglt ese-
cutivi un’azione piu sicura di fronte all’intensificazione

| dell’attivita legislativa conseguenza dei sempre pit gravost

doveri delPamministrazione pubblica.
Non ¢ possibile in questa sede soffermarsi sulla «dop-
ia natura» del pattito in questa fase di trapasso dalla poli-

tica delle élite a quella di massa, tuttavia va ribadito che

gia al contemporanei risultava chiaro che 1l pattito st av-
viava a diventate allo stesso tempo uno mezzo di «corru-
sioney ¢ un insostituibile veicolo di consenso e di legitti-
mazione. Per questo il leader conservatote — ma lo stesso
si potrebbe dure di Gladstone — si trovo costretto ad ac-
cettare uno strumento politico a lui personalmente estra-
nco come quello dellorganizzazione partitica di massa al
solo scopo di contribuire al rafforzamento, su basi rinno-
vate, di forti e distinte identita di partito™. Non si poteva

3 Una parte di questi temi sono stati affrontati in F. Cammarano,
Strategee del conservatorismo britannico nella crisi del liberalivmo. «National
Party of Common Senser (1885-1892), Manduria, Lacaita, 1990 e in Id,
[0 Save England from Declines. The National Party of Common Sense:
British Conservativm and the Challenge of Democracy, Lanham-New York-
Oxford, University Press of America, 2001,
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fare altrimenti. Nel realizzare il suo obiettivo di emargina-
re all’opposizione 1 liberali e di respingere nel contempo
Pattacco «egemonicoy del radicalismo «ditigista» del po-
tenziale national party, Salisbury mise in moto il meccani-
smo destinato nel giro di poco pit di un ventennio a di-
sintegrare proptio quell’equilibrio che stava cercando di
preservare.

1l prolungato successo del leader conservatore andava

infatti rintracciato nella sua capacita di interpretare la do-

manda di «pausa» nelle riforme politiche e sociali prove-
niente dai ceti medi e alimentare allo stesso tempo lo

spettro di un possibile declino imperiale. A questo scopo
non esitd a ticorrere a tutti gli elementi costituzionall in
grado di «raffreddaren i processi democratici in corso, a

cominciare dalla Camera dei Lord che Salisbury interpre-
tava come baluardo contro le potenzmli pretese demago-
giche della Camera del Comuni a partire dalla possibilita,

in presenza di una diversa maggioranza, di dare autono-

mia all'Irlanda. Senza dunque dover ricotrete ad altri
espedienti, Salisbury realizzo che poteva risultare suffi-
ciente rispolverare P'antico assetto costituzionale, incen-
trato su una balance di poteri che le pretese della democra-~
zia avevano squilibrato, pet tenere sotto controllo una pe-
ricolosa accelerazione legislativa. Un segnale importante
del nuovo piglio aggressivo dei Lord si era avuto nella pri-
mavera del 1884 quando sembrarono intenzionatl a re-
spingere il progetto di tiforma elettorale (Third Reform i)
se non fosse stato accompagnato da un progetto di
redistribuzione dellelettorato. Si inaugurd allora un clima
di tensione prima sconosciuto. In una riunione della
National Liberal Federation intervenne il «dott. Spencet
Watson, ... il famoso politico di Newcastle, il quale non e
certo conosciuto nel Notd dell’Inghilterra per essere un
pericoloso rivoluzionario. Egli ha sostenuto che non si
debba avere niente di meno che la “totale abolizione della
Camera dei Lord”, ricevendo gli applausi di tutto i pub-
blicon®. La questione in realta fu risolta pochi mesi dopo

W (The Times», 11-7-1884, p. 9.
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cazie ad una mediazione tra i leader di partito che sem-
prava confermare la tradizionale capacita britannica nel-
pappianare i conflitts

Siamo molto lieti — scrisse il «Times» — che la questione ¢ sta-
(a presentata alla Camera alta in modo tale da rendere possible un
ﬂCcordo onorevole ed evitare quelle condizioni che legislatori re-
s onsabili avrebbero trovato troppo onerose per poterle accetta-
pe. Infattt tale questione tfiguarda in manicta specifica la Camera
dei Lord, e non il partito conservatore, nella sua veste non di
an’assemblea di rappresentanti ereditari, bensi nel suo essere par-
re del meccanismo costituzionale dell’Impero, che avrebbe potu-
to subire discredito e offesa da un verdetto erronco. Il paese tire-
ra un sospiro di sollievo nell’apprendere che non vi sono piu ra-
gionj di temere i molteplici peticoli che lo minacciavano all’inizio
di una controversia che adesso sta felicemente glungendo alla sua

conclusione .

In realth il fuoco aviebbe continuato a covare sotto le
ceneri e non poteva essere alttimenti poiché dietro Pinno-
cua immagine dell'ingranaggio della tradizione costituzio-
nale, la Flouse of Lordy si era trasformata in una vera e pro-
pria «bomba» politica gestita dai conservatoti i qualt nel
giro di pochi anni poterono contare, in quella Camera, su
una maggioranza di ben 400 pari. Un quadro, questo, che
avtebbe lasciato di stucco Walter Bagehot se fosse stato
vivo. In meno di trent’anni U'immagine dei Lord era infatti
cambiata radicalmente. Secondo Bagehot, che scriveva
alla meta degli anni Sessanta, era almeno dal 1846 che la
Camera dei Lotd, grazie allacume politico del Duca di
Wellington, aveva accettato di fatto di subordinarsi a
quella det Comuni. Una subalternita dettata da questioni
di opportunita politica e non certo costituzionale: «i me-
mbrt pitt accorti, 1 leader della Camera [det Lord N.dA],
sanno di doversi sottomettere alla nazione, se essa ha pre-
so una decisione. [...] E vano aspettarst che una camera
subalterna — una camera di notabili — resista a una camera

41 «The Times», 18-11-1884, p. 9.
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popolale a una camera della nazione, quqndo questa ¢
'umrnta da passioni impetuose, e la nazione lo & altrettant
ton®?. Una consuetudine che Salisbury (tra Paltro membro
dclh Upper House, cosa non comune per un pumo mini-
stro) decise volutamente d’interrompete proprio alla luce
dei nuovi rapporti di forza. La discesa della Camera det
Lotd nell’arena della politica e del diretto, potenziale,
scontro con I'altra Camera e il governo, appativa, tra lal-
tro, molto piu evidente man mano che la Camera det Co-
muni diventava effettivamente la rappresentanza dei ceti
plu popohn e si smarriva 'antica COIltlgult’l d’intetessi e
spesso persino di sangue, tra le due Camere.

Il problema, evidentemente meno visibile durante
Pamministrazione conservatrice, era destinato a trasfor-
marsi in un durissimo scontro costituzionale che aveva
tutte le carattetistiche di una crisi egemonica, dove 1 con-
tendenti si affrontavano non solo in nome della legalita
ma persino della ridefinizione di quali dovevano essere le
fondamentali istituzioni del paese. Un assaggio di quanto
sarebbe avvenuto tra il 1909 ed il 1911, si ebbe durante 1
breve governo liberale del 1892 — 1895. L’esecutivo si
vide respingere dalla Camera dei Lord il nuovo progetto
di Flome Rule itlandese che pure era stato approvato dat
Comuni, provocando una ferma protesta det liberali sem-
pre pit convintl della necessita di riformare I'Upper House
per mettete fine a quella che Rosebery descrisse alla Regi-
na come «a permanent batrier against the Liberal Party».
La sovrana considerd ogni proposta di revisione costitu-
zlonale come un attacco nei confront della Cotona e co-
munque la sconfitta elettorale dei liberalt rinvio i con-
fronto decisivo®

42 \W. Bagehot, La costitusione inglese, Bologna, Il Mulino, 1995,
p. 122.

43 Su questo tema cfr. G. Guazzaloca, Strutture politiche ¢ trasforma-
iont della acostitusioner: lu erivi di fine secolo e levolusione dell'ideologia costi-
f/4~/o/1a/e in alsune riviste italiane ed inglesi (1896-19117), Test di dottorato,
a.a. 2000-2001, p. 79.
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La guetta anglo-boera fu un colpo dutissimo per la
Gran Bretagna, non tanto dal punto di vista del prestigio
jptetnazionale quanto per 'immagine che aveva di se stes-

s

B

né la Guerra di Crimea né la sollevazione degli Indiani hanno
costituito un pericolo cosi serio per Pimpero come quello che ci
sta minacciando adesso. Né in quel petiodi critici la Gran
pretagha era cosi isolata pohuamcntc o vista con disprezzo e so-

spCUO cosl come appare oggl qmm dqppcuutto

Non era questione di crisi ma di un pericolo per linte-
ro paese. «lLa situazione ¢ senza dubbio seria — disse
]oseph Chambetlain alla Camera det Comuni, cercando di

placare, in qualita di ministro per le colonie, le ansie dei

deputati — anche se esito personalmente ad adottare il lin-
guagglo estremo di alcunt oratori. Non credo che il paese
sia 10 pericolo: piuttosto ritengo che sia poco saggio dare
qgh altri Iogpoitumtq di usare le nostre stesse parole per
dcmmncm

Te polemiche su come la pm grande potenza del mon-
do era potuta scendere cosi in basso da rischiare la scon-
fitta militare contro un piccolo esercito di uregolart boeti
si moltiplicarono: riemerse la questione della scarsa effi-
cienza amministrativa di fronte allo spettacolo di truppe
britanniche formate da vomini denutriti sin dall’infanzia e
qualcuno arrivo ad intetrogarsi «se 1l nostro organismo
nazionale sta 0 meno ancora capace di crescere ed espan-
dersi o sc abbia, invece, raggiunto i punto pia alto del
suo sviluppo artificiale»®. La guerra, nel complesso, pur
ribadendo una supremazia conservatiice che sembrava
appannata, fu occasione per far emergere nuove esigen-
ze politiche, pitt aggressive e insofferenti della tradizione
costituzionale ¢ bipartitica dei bei tempi andati. L’emer-

H (The Times», 18-12-1899, p. 7.

45 CW. Bovyd (ed. by), Mr. Chambertain’s Speeches, London, Constable
& Company, vol. IT, 1914, p. 52.

46 Iy England Dcmz/e/zf? in «The Saturday Reviews, 30-12-1899, p. 824.
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genza meeriale («chi se ne importa del Ministero e del.
Popposizione di fronte al destino delPimpero»?’) incre

mentava la propensione verso il «decisionismo» tra i con:
servatotl, molti dei quali cominciarono a criticare Salisbur

¢ quella che appariva la sua eccessiva cautela COstituzionfz
le. Un vero statista — affermavano — deve sapere dirigere
le masse non aspettare indicazioni da csse e dunque non
esttare di fronte alla superstizione del «government by the
People».. In tempi di incertezza quello che setviva era ung
leadership sicura perché «la principale massima del gover-
no delpocratlco ¢ il bisogno di leadership, senza la quale
non c’e democrazia perché non c’¢ popolo ma solo un
«casuale incontro di atombm?®,

La guerra .dunque stava amplificando linsofferenza
verso la mediazione e il parlamentarismo («nell’attuale
congluntura la sola presenza di un cotrpo che si tiunisce
pel;r)dlscutere ¢ una cosa fortemente irritante in se stes-
sa»”’) ma non aveva certo scosso la fiducia nel principale
snnbolp dell’istituzione impetiale, quella Corona che si
stava ﬂve_lando una insostitutbile «spugnay» dei malumori
deﬂg nazione. L’enorme successo popolare del gtubileo
per 1 60 anni di tegno della regina Vittoria era stato d’al-
tronde la riprova che, come affermavano da tempo gl in-
te_,lletumh consetvatori «’opinione pubblica & qualcosa che
viene creato piuttosto che trovato»’. Secondo il «Times»
«lideale dell'unita imperiale, che ha plasmato l’immagina—,
rio della nazione nel corso delle celebrazioni per il giubi-
leo, ha assunto forme solide e compatte. Nel Regno Uni-
to non ritornetemo mai piu alle teotie disgregatrici della
generazione passatay’,

An;he i liberali, d’altronde, stavano sperimentando ac-
celerati processi di mutazione, divisi ¢ assoggettati co-

:Z «Words, words, wordis, in «The Sa turday Reviewn, 3-2-1900 p. 131

4:) Dcfﬂw‘mfy and Leadership, in «The Saturday Reviews, 10-3-1900 X p- 291
«Words, words, wordsy, cit., p-131. ’ - A

SO Thidesm.

1 «The Times», 15-12-1899, p. 11
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'erano, nel complesso, alle esigenze della retorica pa-
m’otUCﬂ.

La Nazione — proclamo un candidato liberale dutante le ele-
,ioﬂi del 1900 — non & divisa, come i Tory vorrebbero voi crede-
¢, in due campi, i patrioti e i traditori. Amiamo tutti il nostro
sacse, anchie se le nostre opinioni su quello che sia migliore o pm
{usto per esso possa essere diversa [...]. Il mio appello & che voi
poitiate la vostra fiducia in un partito che abbia a cuore glt inte-
resst della nazione quanto qualsiasi altro partito™.

Il punto di vista conservatore aveva trionfato: «abbia-
mo appreso che i candidati radicali in Lancashire, nelle
Highlands scozzesi e nell'Isola di Wight, sono oggi obbli-

ati a recitate, volenti o nolenti, gh slogan impermli»s-”.
Contrapposti tra spezzoni di free traders e little Englanders,
ancora fedeli al verbo gladstoniano, e i cosiddetti /beral
jmperialists che tentavano, pet il momento senza speranze,
di sfuggire nﬂ’ignominiosa accusa di partito poco pattiot-
tico, i liberali erano alla ricerca di un nuovo slancio ideale
oltre che politico: «'idea liberale ha smarrito la sua strada
e si sta chiedendo attraverso quale peregrinaggio tra fore-
ste e deserti riuscira a trovare una nuova veste con la qua-
le copiite se stessan™. In realta quello che sembrava
Pirreversibile declino di un parttito ¢ dellintero party systen
era solo lo sbandamento di una coalizione (quella che in
fondo era la vera natura del pattito liberale) di fronte alla
perdita di un leader al cui carisma andava soprattutto
ricondotta la coesione del partito. La situazione pero era
destinata ad evolversi anche grazie al consolidamento non
solo di una nuova classe dirigente ma soprattutto di un
nuovo approccio politico a cominciare da quella che era,
come sctisse polemicamente il gladstoniano William

52 General Dilection Addresses, in «The National . Liberal Club
Collection», Part 1, 1892-1922, North St. Pancras (1900).

53 Purties and the Empire, in «The Saturday Reviewn, 12-5-1900,
p. 576.

54 Nutional Institutions and Popatar Demands, Blackwood’s Magazine»,
165, feb. 1899, p. 452,
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Harcourt, «un tipudio effettivo della tradizionale poﬁﬁca
di prudenza del pattito liberale sulle questioni di politica
estera, e la sua rinuncia vergognosa della politica di Mr.
Gladstone sull’Trlanda»®. Inoltre — insisteva Harcoutt —
quando quella sezione del partito «che si definisce /beral
imperialistes propone di «abbracciare un nuovo imperiali-
smo — una definizione che era pressocché sconosciuta al
pattito liberale — coloro i quali sono fedeli alle sue antiche
tradizioni si sentono obbligati a chiedersi i che cosa essi
differiscono otamai rispetto a coloro che hanno sempie
avversato o, quanto meno, a definire meglio in che cosa
essi sono divers», Una posizione emblematica di un
mondo che stava sparendo. Il tema dell'imperialismo etra
percepito dalle nuove correnti che si stavano affermando
come una questione marginale. Rispetto alla guerra in
Sudaftica

i punti di vista possono essere giusti o sbagliati, ma non dob-
biamo sentirci dire che un womo che li ha sostenuti deve essete
considerato un traditore della fede liberale [...]. Non sono al cot-
rente di alcuna autorita allinterno del partito [...] che detenga il
potere di pronunciate scomuniche o assoluzioni. Nel frattempo
not restiamo quello che siamo sempre stati: Liberals per convin-
zione, Liberals nella nostra anima, impazienti quando queste di-
strazioni saranno finite [...] di riprendere in pattia la guerra che
in passato il nostro paitito ha sempre incessantemente dichiarato
ad ogni forma di ineguaglianza politica e di ingiustizia sociale®’.

Le difficolta del partito erano in gran parte dovute al
laborioso passaggio del testimone della leadetship o, per
meglio dite, a quella fase d’interregno seguita alla sconfit-
ta del gruppo dirigente gladstoniano da parte di un altro,
meno sensibile sul piano morale all'idea di una politica
estera piu aggressiva ma pronto (secondo le suggestiont

55 etter fo Bllis, 5-2-1899, MSS. Harcourt, Dep. 240, Bodleian
Libraty, Oxford.

56 MSS. Harcourt, Dep. 242, Bodleian Library, Oxford.

STTLH. Asquith, Speeches (1901), London, Hutchison, 1927.
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del cosiddetto mew liberalisni) ad enfatizzare il ruolo della
finanza pubblica per una piu decisa politica di rifotme so-
ciali ¢ politiche. Tali difficolta tuttavia non misero emble-
maticamente mat in ombra la questione della riforma della
Cameta dei Lord. Anzi le due componentt si rinfacciava-
no il maggiore o minore impegno sul tema. Nel conflitto
ua lord Rosebery, il leader convertito allimpetialismo li-
perale, ¢ Hatrcourt alcuni vollero vedere una presunta tra-
sgressione da parte di quest’ultimo degli ordint di Rosebery
che, per le elezioni del 1895, aveva «prescritto che la sola
questione che doveva essere potrtata all’attenzione del
pacse da parte del partito liberale era la riforma della Ca-
mera dei Lord». Harcourt, pur ammettendo di aver allora
affrontato con 1 suoi clettori anche «the question of
Temperance», un tema tipico del moralismo gladstoniano,
negod risolutamente di aver trascurato le indicazioni di
partito: «la questione della Camera dei Lotd rappresento il
punto ptincipale del mio ptimo discotso agli elettori»®. In
cffetti, nonostante la posizione difensiva del partito anche
alle elezioni del 1900 molti candidati liberali continuatono
a chiedere «changes in the constitution of Patliament e in
particolare pet la Camera dei Lotrd: «una camerta che di-
strugge qualstast misura proposta da un partito politico e
non si petita di emendare quelle avanzate dall’altro, non
puo che costituire un elemento di debolezza per lo Sta-
ton™.

Non ¢ difficile da queste premesse immaginare i clima
da resa dei conti che st cred a partite dal 1909, di fronte al
nuovo governo liberale formatosi nel 1906 e sostenuto da
una straordinaria maggioranza alla Camera det Comuni.
Senza entrare qui nei dettagli del contrasto politico® che
si aptl dopo che 1 Lotd ebbero respinto nel 1909 la pro-

58 Draft Letter not Sent, nov. 1900, MSS. Harcourt, Dep. 242, Bodleian
Library, Oxford.

S Cleneral Vilection  Addresses, in «The National Liberal Club
Collectiony, Part 1, 1892-1922, North St. Pancras (1900).

@ Sul tema cf. il saggio di G. Guazzaloca nel presente volume.
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posta di bilancio che i conservatori titenevano a dir poco
una misura di tipo socialistico e dunque anticostitu-
zionale (da Camera dei Lord — sctisse per Poccasione il
«Timesy» — non ha alcun diritto, anche se ne avesse la vo-
lonta, di congiurare per la distruzione della Costituzione
senza che vi sia stato, da parte del paese, alcuna esplicita
autorizzazione»™), ¢ possibile affermare che il conflitto
che st apt allora fu il segnale di una delle piu gravi crist
egemoniche britanniche in quanto non permetteva di
uscite dalla crisi senza creare un vulnus irreparabile nel tes-
suto costtuzionale. :

La riforma minima richiesta dai liberali e dai loro allea-
ti consisteva nellabolizione del dititto di veto (sulle que-
stioni finanziarie) detenuto dai Lord e dunque nel decre-
tare la fine della formale parita tra le due Camere. Per i
Conservatofi si trattava invece di «svecchiagen la House of
[ords mediante una riforma del sistema di accesso per via
ereditatia, in modo da dare nuovo vigote ad una Camera
a cui la tradizione costituzionale affidava compiti di tem-
peramento dagli cccessi delle pressiont popolari e della
demagogia politica tipici della Camera clettiva. L’asprezza
del conflitto ¢ dunque chiaramente comprensibile alla
Juce della posta in gioco: si trattava di leliminare o mante-
nere allinterno del sistema una parte di quel materiale ge-
netico sino ad allora ritenuto essenziale per la sOpravvi-
venza del miracoloso equilibrio costituzionale britannico.

1l fatto che questo fosse ora da neutralizzate, perché
divenuto ormai fonte di una «maligna» degenerazione che
avtebbe per semptre impedito alla parte liberale di go-
vernare, o da preservare, a salvaguardia delle «liberties of
the people» tenendo sotto conttollo legislazioni tivoluzio-
narie e pattigiane, non modificava Passunto di fondo di
trovarsi cioé sullorlo di un cambiamento epocale. Un
vero e proprio «buco netoy, dunque, che estendeva sem-
pre piu il proptio raggio d’azione ¢ che per diversi mesi
sembr1o poter tisucchiate al suo interno rinomate tradizio-

61 The Decision of the Lords, in «The Times», 1-1 2-1909.

ni e consolidate istituzioni, a cominciare dalla Corona su
cui per un momento sembrd dover ricadere la soluzione
dello stallo, creando tuttavia un nuovo focolaio di polemi-
che sul.le.prerogative regie nel campo della nomina di
puovi pati ¢, evidentemente, di timori circa un potenziale
¢ poco gradito ritorno della Corona nell’ambito della dire-
zione politica. Non meno «Jesionata», d’altronde, ne usci

|

Pimmagine della caratteristica capacita di mediazione della

| classe politica britannica, quasi un vanto nazionale, sino

ad allora quando si dovette constatate 1l fallimento di ogni
tentativo di arrivare ad una soluzione negoziata.

Nel 1910 ben 8 leader dei due partiti tentarono inutil-
mente, mediante una Conséztutional Conference protrattasi da
glugno a novembte, per un totale di ventuno incontri, di
arrivare a unl Compromesso. Nonostante 'apparente buo-
- na vplonm dei «santi otton, le circostanze e soprattutto la
| vastita dei temi affrontat (in particolare VHome Rule itlan-
dese) si dimostrarono «troppo fortin, le convinzioni trop-
po scdimentate perché potesse essercl spazto per il com-
promesso»‘z. Una grande dclusione:

vendicazione di quell’orgogliosa evocazione che cosi spesso si €
udit?‘l; vale a dire che possediamo 1n maniera spectfica un talento
per il COMPLOMESSO politico e per il cauto sviluppo delle nostre
istituziont, a livelli talt di perfezione difficiimente rintracciabili. La
Conference & stortunatamente risultata un fallimento perché non ¢
stata in gradp di giustificare le ragioni della nostra presunta, supe-
riore ﬂttltL{ldﬁnC(])OhtiCﬂ. Il problema di alterare in profondita la
struttura della Costituzione ... appate oggl sempre piu s di-
nata ai meti accadimentt della lotgﬂI partiti%%". pre pit subord

|
|
\ la nazione ha ogni diritto di aspettarsi dalla Conference la ri-

Anche il linguaggio dei politict st adeguo alla violenta
drammatizzazione del conflitto. In occasione delle due

62 | Vincent (ed. by), The Crawford Papers. The Jonraals of David
f Andsay l‘ 1111'/1/)1-.111’/./0/1//1 Earl of Crawford and Tenth Earl of Balearres 1871-
i 1940 during the Years 1892 to 1940, Manchester, Manchester University
Press, 1984, p. 166. )
O3 The Fatlure of the Conference, in «The Times», 11-11-1910, p. 9.
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tornate elettorali del gennaio e del dicembre 1910 candi.
datt conservatori presentarono Peventuale vittoria degli
avversati come minaccia per il futuro del paese: «un tiran-
nico e rivoluzionatio monopolio del potere» da parte dej
radicali che miravano ad un incontrollato dominio «ovcl
the civil and 1chg1ous liberties of the people». Non c’era-
1o mezzi termini e dunque «se il popolo vuole una rivolu-
ztone insediera un governo radicale se vuole le tiforme
insediera un governo consetrvatore»®™. Il «Timesy, glom'de
di tendenza consetvatrice ¢ poco propenso ad ogni gene-
te di enfatizzazioni, pubblico quotidianamente, dal 2 al 23
dicembre 1909, alla vigilia delle eleziont, una rubrica «os-
servatotion con Pesplicito titolo da crisi». Una durezza di
espressiont ¢ di rapporti messa ancora di pil in evidenza
dalla memoria delle vecchie consuetudini e dalla constata-
zione che era in fondo il radicale mutamento dello scena-
rio politico a pottare con sé P'ormai inevitabile strappo
costituzionale:

¢ attuale governo il distruttore. Esso € il rivoluzionario, colui
il quale [...] ct sta dicendo che la House of Commons {...] € Punica
tenuta a esercitare il potere, a non essere soggetta al controllo di
una seconda camera, ¢ la vera e unica difesa dell'Impero [...] Net
bei tempi passati, quando c’era, da una patte, un partito con-
servatote e, dall’altra, per dire, il partito liberale, senza alcun terzo
partito, ebbene in quei giorni felici, quando entrambi 1 grandi
pattiti erano concordi nel considerarsi i pilastri della societa e del-
la Costtuzione, si poteva veramente pensate che le sorti del pae-
sc potessero essere lasciate andare, senza la necessita di dover ri-
correre al referendum popolﬂre('5

Iaccusa di aver tradito le consuetudini era tuttavia
rispedita al mittente da patte det liberali che facevano del-
la difesa della costituzione e delle consuetudini il loro ar-

64 General Election Addrevses, in «The National Liberal Club Collectiony,
Part 1 1892-1922, Fulham (1910).

65 Balfour’s P/ez{ge The Liberal Policy of Revolution, in «The Times», 3-
12-1910, p. 9.
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gomento piu forte. Il Manifesto della Natonal Liberal
lzda/a/zml durante la prima campagna elettorale, batteva
sroprio 1l tasto della tradizione storica 11c01dmdo come
«l rigetto del Finance Bill da parte della Camera dei Lord
crea 1(1 pit grave crisi costituzionale che questo paese ha
g])Clln’lCﬂt’ltO nel corso degli ultimi due secolin®,

Molti candidati liberali ricordavano agli elettori che le
finanze nazionali erano sin dal XVII secolo prerogativa
dei Comuni, Punica Camera su cut il popolo avesse un
controllo. Le pretese del Lord erano dunque incostituzio-
nali visto che «per secoli la Camera det Comuni ha avuto
Pesclusivo diritto di occuparsi di materie finanziarie, inol-
tre 1 discorsi della Corona in patlamento, quando affron-
tano il tema della tassazione, sono indirizzati unicamente
alla Camera dei Comuni, mentte su tutte le altre questioni
vengono inclusi anche 1 L01d»(’7

Dunque il tema fu presentato come «tutto contenuto
nella questione se debba prevalere il popolo o 1 pari»®. La
semplificazione deglt slogan era vitale per un problema
cosi complesso (l’irrisione nei confronti dell’aristocrazia
in generale e dei Lord in particolare («only happen to be
where they are by the accident of buth»)(’ raggiunse vette
mai toccate pumq — Lloyd Gorge atrivo persino a senten-
ziare che «’aristocrazia ¢ come 1 fomn'lgglo pit invecchia
pitt va a male»™ — ma ancora pit importante risultava af-
flancarc al tema del contrasto costituzionale quello p1u
prosaico ma molto sentito dagli elettori, del protezioni-
smo, quella «Tariff Reform» di marca conservatrice, nelle
patole d’ordine det free traders liberali diventata «Food
Tax» che, se approvata, avrebbe significato non davoro

86 Nutional [iberal Federation. The Constitutional Crisis, in «The Timesy,
2-12-1909, p. 7.

67 Ceneral Election Addresses, in «The National Liberal Cluly Collectiony,
Part T 1892-1922, North-Iiast Bethnal Green (Jan. 1910).

08 Ihidem, Chelsea (Jan. 1910).

69 National Iiberal Federation. The Constitutional Crivis, in «The Times»,
2121909, p. 7.

m ] \'mccnt (ed. by), The Cramford Papers, cit., p. 169.



per tutth» ma solo un «aumento del costo della vita»'.

Molto lucidamente i conservatori colsero tale difficolta.

Di fronte a un elettorato di uomini che nella maggior pat-

te det cast lavoravano piu di 12 ote al giorno e «passano il

sabato a vedere le partite e la domenica a dormire», come

si poteva immaginare di fate appello su una questione co-

stituzionale cos! complessa? «Sappiamo che le food fuxes
rappresentano I'arma principale dei nostri avversari e che
pochi giorni prima delle elezioni le circoscrizioni dovreb-
bero essere inondate di volantini [...] in modo da attirare
Pattenzione su questo patticolare aspetto della Tarff
RC_’fb?‘//Z))72,

Le due elezioni, com’é noto, non diedero un responso
chiarificatore anche se confermatono al potere la coalizio-
ne di liberali, labutisti e irlandesi che piego la resistenza
dei Lord introducendo nel 1911 il Parfiament Act con cul st
soppresse il diritto di veto della Howse of Lords mettendo
fine alla formale parita delle due Camere. La durezza ¢ la
complessita della ctisi del 1910-11, tuttavia, non erano de-
stinate a lasciare una traccia profonda nel paese. La stessa
polemica relativa all’alterazione costituzionale si stempero
nell'tmmagine del trionfo del popolo che ripristinava una
tradizione costituzionale. In fondo, per 1 liberali, si era
trattato di «combattere» la Camera dei Lord per «salvare»
il governo patlamentare. Uno strappo insomma che inten-
deva richiamarsi alla tradizione e non alla «tivoluzione».

Quello che appate chiato in questa svolta ¢ che, alla
luce dell’ipotesi formulata da Huntington, con il conflitto

sl era colmato un «itardo» nello sviluppo delle istituziont

politiche tispetto ai mutamenti sociali ed economici in
corso, non solo perché un cotpo non elettivo come quel-
lo della Camera dei Lotd non avrebbe piu potuto impedi-
re la progettualita politica dei governi formatisi su base
democratica, ma, soprattutto, perché con la sconfitta della

T General Election Addrevses, in «The National Liberal Club Collection,
Part T 1892-1922, Chelsea (Jan. 1910).
72 1. Vincent (ed. by), The Crawford Papers, cit., pp. 167-168.
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componente non elettiva del sistema la parola passava
definittivamente at partiti che, delle istituzioni elettive, era-
no ormai una componente indispensabile. I.a generalizza-
ta nostalgia dei commentatoti pet una mitica e ormai tra-

assata eta del «sanoy» bipartitismo, contrapposta a un pre-
sente di frammentazione e conflitti pur indicando il desi-
detio dt recuperare un iminaginatio ritualizzato e poco
conflittuale della politica, di fatto finiva per consacrare ul-
teriormente i ruolo istituzionale det partitt. Sotto la duphi-
ce pressione dello sviluppo democratico in Europa ¢ nelle
colonie, si andava modificando Uessenza stessa dellintero
impianto costituzionale britannico: il significato della Co-
rona, del concetto di Gabinetto e del tradizionale sistema
bicamerale risultava profondamente alterato dal «diritto di
ogni singolo individuo alla capacita politica» cosa che, ol-
tre ad appiattire inevitabilmente il patlamento in una sorta
di monocameralismo, introduceva «un fattore legislativo
nuovo, cioe la volonta popolare, espressa direttamente» e
accogheva « partitl come nuovi organi permanenti ¢ ne-
cessart di ogni formazione statale; ¢ quindi determina pia
nettamente 1l carattere dello Stato moderno, d’essere go-
vernato, prettamente, da governt di partito»™. Ai partiti,
infatti, nonostante le critiche alle loto caratteristiche di
apparati, st attribuiva il merito del funzionamento e della
fluidita dell’intero sistema costituzionale. Ne era prova
Palzata di scudi che tegolarmente accompagnava, dal
1885, la periodica richicsta di formazione di un unico
grande partito di centro. Inoltre la logica di partito, da tut-
ti regolarmente criticata come demagogica ¢ insana per il
paese, fini per prevalere su quella della personalita det lea-
der come dimostro il fallimento degli incontri tra leader
per cercare una prospettiva di risoluzione della crisi. I
@antl Ottoy, come vennero significativamente sopranno-
minatl in italiano i mediatori, non erano pitt soli ma ave-
vano alle spalle un’organizzazione che pretendeva di ave-
Ie voce in capitolo.

7:G Pasdo, Prefugione, in . L. Lowell, I/ governo inglese, Torino,
UTET, 1911 p. el )
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Dunque, al di la delle consuete polemiche sui dannosi
interesst di parte di cui si faceva pottatote, il pattito stava
perdendo il profilo di puro e semplice strumento eletto-
rale di sostegno ad una pitt o meno carismatica leadership,
pet apparire sempte pitt un’arena di formazione della clas-
se ditigente, lo strumento pitt adatto a rispondere alla do-
manda di moltiplicazione dei ruoli e delle cariche che
Pepoca portava con sé. Un passaggio questo piuttosto
evidente subito dopo la prima guerra mondiale allorché il
catismatico Lloyd George, da tutt ritenuto Partefice della
vittoria della Gran Bretagna, dovette subire una dura
sconfitta quando, nel 1922, cerco di prolungare il clima di
tensione ereditato dagli eventi bellici. La forza della sua
leadership infatti non proventva dalla tradizione istituzio-
nale ma dal dramma della guerra che richiedeva attorl in
grado di rappresentate tale dramma garantendo nel
contempo la saldezza del sistema. Terminato i conflitto
tuttavia nemmeno a Lloyd George fu permesso di pro-
lungare Pallarme per rafforzare il potere personale (qual-
cosa di analogo occorse a Winston Churchill dopo la se-
conda guerra mondiale). Le istituzioni, cessato il peticolo,
tornavano prepotentemente a riemetgete attraverso la
raffermazione dell’insostituibilita del pluralismo pattitico.
Una parte consistente del mondo politico si ribelld
all’acquiescente accomodamento del governo di coalizio-
ne.

Non ci potevano essere csitazioni in cid né si doveva
cedere a puerili ricatti:

Abbiamo dititto, come partito, di riprendere le nostre posi-
zionl — scrisse polemicamente un consistente gruppo di con-
servatosrl. Not siamo legati alla coalizione [...] Abbiamo deciso di
unirct alla coalizione, in modo consapevole, in un periodo di
grande tensione nazionale causata dalla Grande Guetrra, e dopo 1
conflitto molti conservatori [...] hanno continuato a sostenerla
per il primo anno o due della ricostruzione. Ma adesso non sia-
mo pil tenuti a continuare [...] Abbiamo, percio, tutto il diritto
di chiedere per quali motivi essa debba sopravvivere, Pet quel che
possiamo rtilevare, esiste solo un motivo — il bau-bau bolscevico.
Nou si intende qui sopravvalutare niente; tuttavia esiste una cor-
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rente di opinione, riteniamo, che fa propria una politica molto
estrema di origine bolscevica. Lo stato dovrebbe compiere dei
Jassi per prevenirla. Ma ¢ assurdo affermare che la massa dei la-
goratori, 1 nostri concittadini, stano tutti bolscevicht. Al contra-

1o, titeniamo che slano patdottici e tenaci’ .

Il clima di incertezza si sarebbe sconfitto solo ga-
rantendo i funzionamento della prassi costituzionale in-
centrata sull’alternanza di forze politiche al potere e sul
plumlismo partitico. L’ascesa det laburisti~ non avrebbe
dovuto rappresentare un problema, anzt, sia pute per un
cinico calcolo conservatore, sembrava fornire la conferma
che leader o partiti non potevano rappresentare una mi-
paccia sino a quando erano dluminati dal cono di luce dei
secolati meccanismi costituzionali. Lo spauracchio del so-
cialismo dunque veniva spesso messo alla berlina, m que-
sti anni, proprio da alcuni ambienti conservatori che te-
mevano molto di piu i progetto di alterazione delle tradi-
zioni politiche nascosto dietro tale minaccia. Un simile al-
larme, scrisse il «T'imes», «non ¢ condiviso dai leader re-
sponsabili dei tre partiti, che, saggiamente e cosciente-
mente si riservano di usate la loro liberta d’azione per af-
frontate 1 fatti e non le pauren. Il probabile governo labu-
tista, dunque, non doveva preoccupare nessuno. Per que-
sti ambicnti conservatori 1 laburisti crano semplicemente
inesperti della complessita dellammuinistrazione ¢ si ilu-
devano sullonnipotenza del governo. Ma Tattento con-
trollo dellopposizione aviebbe garantito il sistema da guai
sert.

Dovrebbe esserct, almeno lo speriamo, un’Opposizione che
non sia né faziosa né troppo rigida nei confront di errosi dovut
a mera incsperienza, ma attenta a difendete la costituzione ¢ la
posizione del paese in politica estera. Se tale opposizione st cti-
stallizzera o meno in un determinato partito, cio dipendera, pri-
ma di eutto, dall’azione dello stesso Labour. Un partito costitu-

1 Djohards Denand Freedon. Iord Salishury on Coalition, in «The Times»,

18-10-1922, p. 14.
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ziomale, creato per combattere il socialismo, non rappresenta di
per sé lesito ideale di una situazione, come quella attuale, anoma-
la®.

Non itrilevante appate i fatto che 1 conservatori abbia-
no spesso cercato di esorcizzate la paura del cambiamen-
to mediante il richiamo ad una «britannicita», una peculia-
ritd in bilico tra «sangue» e cultura, in grado di preservare
quelle tradizioni che lo scomposto accavallarsi degli even-
t1 sembrava dover mettere in pericolo. Nel 1900 ad esem-
pio, con la guetta anglo-boera in corso, «The Spectatot»
s’interrogava sulle potenziali mutazioni del «carattere» n-
glese, per concludere che queste, put avvenute, non erano
profonde: «Siamo portati a ritenere che laddove il sangue
¢ sufficientemente puro il carattere azionale ¢ pressocché
immodificabile»’. Non diversamente il «Times» rassicuta-
va i propti lettori posti di fronte all’anstogeno evento del
primo governo laburista della storia. Bisognava garantire
simpatia e generosita nei confronti della sua inespetienza.
«Una tale scelta non & affatto stravagante. Essa ¢ lungimi-
rante e nobile al tempo stesso. Si richiama al piu forte de-
gli istinti britannici in ogni genere di contesa, dai dibattitt
agli incontri di calcio, e se proseguird, come siamo sicuri,
non sentitemo pia patlare di partiti di weentrom’ .

3. Conclusioni

La crist politica ¢ in primo luogo percezione di crisi e
dunque un fenomeno stotico che risente della cultura e
delle tradizioni del contesto nazionale 1n cul tale perce-
zione ha luogo. Proprio per questo motivo, pertanto,
un’indagine sulla percezione della crisi non puo fare a

75 Faets and Fears, in «The Times», 31-12-1923, p. 11.

70 Flar the English Character Changed?, in «The Spectatom, 26-5-1900,
p- 134

77 The New Ministry, in «The Times», 23-1-1924, p. 13.
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meno dell’analisi comparata. A questo scopo tisulta es-
senziale dotarsi di idealtipi come quelli di crist congtuntu-
rale e di crisi egemonica indispensabili per cercare di usci-
re dalle secche del vischiosissimo fenomeno. E superfluo
osservare, comungue, che i due termini non hanno prete-
se di oggettivitd; essi rappresentano il segnale citca il gra-
do di percezione delle singole crisi da parte dell’opinione
pubbhca. Non ¢ un caso, ad esempio, che una delle crisi
piti acute vissute dalla Gran Bretagna nel XX secolo sia
stata quella «Abdication Crisisy del 1937, dovuta alle ten-
sioni connesse all’abdicazione di Edoardo VIII, che do-
yette rinunclare al trono per sposate una donna divorzia-
ta. L’cccezionalita dell’evento nella storia britannica fu
«narrator ¢ vissuto dallopinione pubblica d’oltremanica
come un oscuro e pericoloso momento di instabilita co-
stituzionale.

Il problema dunque non € tanto indagare la ctisi in
quanto tale ma individuare i motivi che spingono alcuni
settori della classe politica a «cavalcare» o «amplificare» le
tensioni esistenti in ogni quadro politico e i motivi pet cul
tali tentativi hanno successo, fatto questo per nulla scon-
tato tanto che sarebbe oppottuno occuparsi anche di
quelli falliti. Per tale motivo Paspetto centrale di questo
saggio timane quello della petcezione della crisi, che ov-
viamente ¢ qualcosa di pii di un dato psicologico poiché
tale percezione dipende, almeno in parte, da un percorso
storico di legittimazione istituzionale. E appatso evidente
che in Ttalia, in presenza di istituzioni politiche prive di
«sacralitan ¢ scarsamente radicate nel paese, la cuisi politi-
ca si ¢ trasformata, dagli anni '80 in avanti, in una paura
della crisi, cioé nel timore che essa potesse tralignare in
un vero ¢ proprio fenomeno distruttivo, ptiva com’era di
efficaci filtei istituzionali. In realta le crisi egemoniche ita-
liane non furono molto pitt numerose o intense di quelle
di altti paesi; la differenza, tispetto alla Gran Bretagna, ad
esempio, andava cercata nell’uso spregiudicato che si poté
farc delle ctisi congiunturali. «La crisi sono io» aveebbe
potuto dire, patafrasando i Re Sole, un qualunque politi-
co italiano di spicco, nel senso che, proptio perche fonti
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di legittimazione essi stessi, 1 leader politici italiani erano
Punica realta, indipendentemente da capacita e meriti, in
grado di attivare, pii o meno debolmente, i necessati
meccanismi dellobbligazione politica. Il timore della crisi
diventa tuttavia, nel lungo pertodo, un modo di percepite
la crisi stessa che produce sensibilizzazione prima e
assuefazione poi

In Gran Bretagna, al di 1a della consueta deprecatio
tensporum degli intellettuali, la solidita delle istituzioni «sto-
riche» fa si che la narrazione della crisi possa essere effica-
ce solo in quanto determina una preoccupazione costitu-
zionale. Per il Regno Unito dunque tale narrazione «criso-
gena» ha «successo» solo nella misura in cui & in grado di
instillare il timore di un cambiamento del tradizionale e
venerato assetto costituzionale da sempre ritenuto dai bri-
tannici fonte primaria della loro peculiarita ¢ del loro pri-
mato.

La comparazione, quindi, ha esaltato le peculiarita na-
zionalt a partite da una cultura politica comune, quella del
patlamentarismo liberale, ma ha anche facilitato indivi-
duazione di uno dei principali snodi della storia politica e
istituzionale eutopea, quello che fa capo a quel cambia-
mento epocale che gli storici solitamente tendono a
postdatate collocandolo nella prima guetra mondiale. In
realta si tratta di un fenomeno che qut ¢ possibile indicare
solo per’sommi capi ma che, opportunamente appro-
fondito, potrebbe rivelarsi utile nella comprensione di una
crist pit vasta che ha attraversato non tanto e non solo i
stngoli paesi ma la natura stessa del progetto politico libe-
rale del XIX secolo. Forse & qui che puo essete tintraccia-
ta quella mutazione genetica che ha determinato
lirreversibile mutazione delle politiche liberali classiche.
Gli anni Ottanta del XIX secolo, da questo punto di vista,
rappresentano probabilmente qualcosa di pit di una delle
tante ipotesi di termine a quo nella periodizzazione della
storia contemporanea. Come & stato autorevolmente di-
mostrato, in quel decennio, mentre si avviavano umpen-
sabili trasformazioni scientifiche e tecnologiche, si comin-
ci0 a diffondere i riftato di quelleredita della cultura
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illuminista e razimmli;ta che aveva da sempte caratterizza-
to lo spitito liberale™. Anche nella politica di governo st
cbbe, a mio avviso, una chiata 1112.1ﬂ1fest21%1(’)ﬂ(? di tale mu-
ramento. Nel 1882 ¢ nel 1884'—5 si avvertl esigenza sia in
Italia che in GB di un cambmmento che aveva la stessa
natura anche se si estrinseco in modo dlametrghnente op-
sosto. Bra la domanda di un governo forte, ritenuto tal?
solo se poteva contare su una maggiosanza stabile. Non ¢
un caso che cio avvenisse dopo I’apprQ\r321o1le di quelle
che le classi dirigenti del rispettivi paest ritenevano le te-
meraric, ma inevitabili riforme Qlettomh. Non ¢ un caso
neppute che in entrambi i paesi questo passag_glo‘m rese
pmtjcabﬂc dopo la sconﬁttg dcl}al componeinte hbeigle piu
avanzata degh schieramenti po_htlc‘i{ quellg di Gladstone in
Gran Bretagna ¢ quella d‘l Cairoli 1n It.aha. Una sconfitta
che matutd per entrambi su un duplice piano. Da una
pattc un progetto d’intggmzmne .de]le\masse popolari tut-
to giocato sul piano etico delle liberta SenzaAaICLma con-
cessione al nuovo ruolo della finanza pubbhc;}p dell’in-
cremento dello «statalismon, daﬂ’ahro una poh)q;a estera
meno aggressiva ¢ dunque meno dispendiosa (I Home Rule
irlandese presentata come pi:ologq alla disintegrazione
dellimpero ¢ la politica delle «mani nette» portata avanti
dall’Ttalia 2 Berlino nel 1878 cut fe_ce seguito lo «smacco»
dell’occupazione francese di Tunist). Nella siderale distan-
7a tra i due contest politiq c sqcmh le due linee governa-
tive presentavano una significativa consonanza progettua-
le di fondo ¢ non a caso vennero ripudiate 'dalle tispettive
opinioni pubbliche che rapptesentavano snnbolhcam?gte
la nuova propensione ad un n:rlgldnnento che in poht,_tca
intetna postulava una pausa nellq riforme e in poh@ca
estera una maggiore enfasi sul pmn_atp_nazmnahﬁa. La
crisi della politica liberale era appena iniziata e per 1 «quo-
vi» liberali divenne subito indispensabile sapetla narrare.

78 CE. 7. Sternhell, Faseivn. Reflections on the Fate of Ideas in Tiwentieth
Century Flistory, in M. Freeden (ed by), Reassessing Politecal 1 deotogies. The
sz//}/'//{y of Disvent, London, Routledge, 2001, pp. 92-1 15.
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Consenso, crisi, legittimazione: tre conscetti che percorrono, quasi con
ossessiva ripetifivita, la vicoenda della storia politica contemporanea.
Oggatto di infinite dispute (coine non ricordare la diatriba sul consen-
so al fascismo?), queste tematiche sonc aucura suscettipili di elakbora-
ziore, foraendo lo spunto a ricerche che si misurano con la coinplessi

ta di una storiografia attenta sia all’analisi delle culture, sia « quella
el meccavismi istituzionali e delle forze politiche Questc volume
approfondisce tre momenti embleinatizi relativi a tali tematiche. I
primo momento é Ja cosiddetta ¢erisi di fine secoloy, quando i sistemi
politici enropei si posero il problema della «tenuta del progressos e
della capeciia del sistema costituzionale liberale di reggere all urto
dell'incombente societd di massa. I! secondo momento ¢ jndividuato
nella crisi seguita alla conclusione della prima guerra mordiale: un
terrenc di studio ancora capace di riseirvare sorprese, soprattutto nel-
I'indagine dei meccanismi, culturali e istituzionali, di «tenutas dei
sistemi. Tl terzo momento coircide con la conclusione della seconda
guerra mondiale e con la «ricostruzioney clie ne segue, dominata dal-
'esplosione del «henesseres. Proprio quest'ultimo fattoce spingerd a
ridefinire i concetti di consenso, crisi e legittimazione attraverso para-
metri nuovi e in un quadro assai mutato sul piano sia della stratifica-
zione sociale sia della «geopoliticay.
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