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1. Introduccion

La megamineria a cielo abierto es muy cuestionadadmlmente, porque realiza
grandes explosiones y excavaciones para obtemeetal oculto, lo que produce importantes
impactos ambientales.

En Argentina este tipo de mineria, adquiere auga eéécada del '90 del siglo XX. En
la actualidad se trata de un encendido tema sdbigue se enfrentan movimientos y
asociaciones ambientalistas, que controvierte@ estdelo de explotacién, y los sectores
mineros que se oponen fuertemente a la normatotagiora del medio ambiente.

2. Mineria a cielo abierto

Las innovaciones técnicas han modificado radicalenkenmineria a partir de la segunda
mitad del siglo XX, de modo que se ha pasado delvaghamiento de vetas subterraneas de
gran calidad a la explotacion en minas a cielo
abierto, de yacimientos de menor calidad con miegiseminados.

La mineria a cielo abierto remueve la capa supatfie la tierra, para hacer accesibles
extensos yacimientos de mineral de baja calidad.rhodernos equipos de excavacion, las
cintas transportadoras, la gran maquinaria, el dsonuevos insumos y las tuberias de
distribucion, permiten hoy remover montafias enterasuestion de horas, haciendo rentable
la extraccién de menos de un gramo de oro poradaale material removitlo

Se denomina mineria a cielo abierto al procesaxg®®acion minera que se realiza en
la superficie terrestre, no se efectla en galstibterraneas. Para extraer minerales de estos
yacimientos, se remueve gran cantidad de tierra maquinaria y explosivos, se crean
inmensos crateres que pueden llegar a ocupar ma80dkectareas y normalmente alcanzan
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de 200 metros a 800 metros de profundidad. En Raig&ie una mina a cielo abierto de
diamantes que llegé a 1200 metros. Frecuentementeosstruyen rampas en forma de
espiral, para que puedan subir los camiones connglral desde el fondo del yacimiento. Los
crateres se agrandan cada vez mas, hasta que lesangeja de explotar el yacimiento por
considerar que ya no resulta rentable.

La mineria a cielo abierto quita completamente eeubrimiento estéril y extrae el
material Util. Abarca superficies extensas, adedeas mina en si, incluye escombreras, que
llegan a tener grandes dimensiones. A ello se sulmsarnvertederos para residuos del
procesamiento, que en el caso de menas con bajenadm metalico también requieren una
gran superficie, y las superficies de infraestnmactcomo complejos de viviendas para los
mineros, suministro de energia, vias de transptalleres, oficinas administrativas, plantas
de tratamiento, etc.

La explotacion minera a cielo abierto produce uteracion significativa de la corteza
terrestre, tiene el doble efecto de eliminar Igsasasuperiores del suelo (extraccion), y de
cubrirlas en otros lugares (establecimiento deraboeras). Deja depresiones, cuyo volumen
depende de la cantidad de material extraido dutanggplotacion, las mismas constituyen
una alteracion morfolégica permanente del suels. tajos en rocas consolidadas producen
alteraciones especialmente importantes, suelen tere pendiente pronunciada y muchas
veces se carece de material de refleno

Existe consenso en la literatura sobre la afirmmadi® que ninguna actividad industrial,
es tan agresiva ambiental, social y culturalmeotaccla mineria a cielo abierto. Vaughan
considera que “en términos ambientales y socialegyuna actividad industrial es mas
devastadora que la mineria superficial” es deciel abiertd.

Segun Salinas las siguientes actividades puedelugrampactos ambientales durante
la fase deexploracion preparacion de los caminos de acceso, mapeogrdmos Yy
geoldgicos, montaje de campamentos e instalacicaesliares, trabajos geofisicos,
investig%ciones hidrogeoldgicas, aperturas de ganpzos de reconocimiento, tomas de
muestra

Durante la fase dexplotacion segun diversos autores entre ellos Vaughannaali
Elizondo, los principales impactos ambientales ados por la mineria a cielo abierto (MCA)
son los siguientes:

“e Afectacion de la superficie la MCA devasta la superficie, modifica severaradat
morfologia del terreno, apila y deja al descubigntandes cantidades de material estéril,

2 Estrucplan, “Mineria a cielo abierto: Impactos ambientales y actividades productivas. Efectos fisicos”,
disponible gratuitamente en Internet en
http://www.estrucplan.com.ar/Producciones/imprimir.asp?ldEntrega=334
http://www.estrucplan.com.ar/Producciones/Entrega.asp?identrega=325 [citado 14 marzo 2011]
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produce la destruccién de areas cultivadas y aes @atrimonios superficiales, puede alterar
cursos de aguas y formar grandes lagunas paraefiahaescartado.

« Afectacion del entorno en generalla MCA transforma radicalmente el entorno,
pierde su posible atraccién escénica y se ve afeqiar el ruido producido en las distintas
operaciones, como por ejemplo en la trituracion yaemolienda, en la generacidon de energia,
en el transporte y en la carga y descarga de nhixseyale material estéril sobrante de la mina
y del ingenio.

» Contaminacion del aire el aire puede contaminarse con impurezas soéligas,
ejemplo polvo y combustibles tdxicos o inertes,acas de penetrar hasta los pulmones,
provenientes de diversas fases del proceso. Tarphiae contaminarse el aire con vapores o
gases de cianuro, mercurio, dioxido de azufre cithds en gases residuales, procesos de
combustién incompleta o emanaciones de charcogunds de aguas no circulantes con
materia organica en descomposicion.

* Afectacion de las aguas superficialedos residuos solidos finos provenientes del
area de explotacion pueden dar lugar a una elavagida capa de sedimentos en los rios de
la zona. Diques y lagunas de oxidacién mal corddsuio mal mantenidos, con inadecuado
manejo, almacenamiento o transporte de insumoso@mmbustibles, lubricantes, reactivos
quimicos y residuos liquidos) pueden conducir@lgaminacion de las aguas superficiales.

« Afectacion de las aguas subterraneas o freaticaaguas contaminadas con aceite
usado, con reactivos, con sales minerales proviesiele las pilas o botaderos de productos
sélidos residuales de los procesos de tratamiasta@;omo aguas de lluvia contaminadas con
contenidos de dichos botaderos, o aguas provesidetilas o diques de colas, o aguas de
proceso contaminadas, pueden llegar a las agudsrsuteas. Ademas, puede haber un
descenso en los niveles de estas aguas subter@reato son fuente de abastecimiento de
agua fresca para operaciones de tratamiento deataae

* Afectacion de los suelasla MCA implica la eliminacion del suelo en el @rde
explotacion, y produce un resecamiento del sueldaemona circundante, asi como una
disminucién del rendimiento agricola y agropecuafeimbién suele provocar hundimientos y
la formacion de pantanos en caso de que el nivédslaguas subterraneas vuelva a subir.
Ademas, provoca la inhabilitacion de suelos polaapento de material sobrante.

* Impacto sobre la flora la MCA implica la eliminacién de la vegetacion @rarea de
las operaciones mineras, asi como una destrucar@mpo una modificacion de la flora en el
area circunvecina, debido a la alteracion del nfuehtico. También puede provocar una
presion sobre los bosques existentes en el aregyupden verse destruidos por el proceso de
explotacion o por la expectativa de que éste targa.

* Impacto sobre la fauna la fauna se ve perturbada y/o ahuyentada pariab ry la
contaminacion del aire y del agua, la elevaciomdadl de sedimentos en los rios. Ademas, la
erosién de los amontonamientos de residuos estgrilede afectar particularmente la vida
acuatica. Puede darse también envenenamiento guivias residuales contenidos en aguas
provenientes de la zona de explotacion.



« Impacto sobre las poblacionesla MCA puede provocar conflictos por derechos de
utilizacion de la tierra, dar lugar al surgimierdescontrolado de asentamientos humanos
ocasionando una problemética social, y destrumsade potencial turistico. Puede provocar
una disminucion en el rendimiento de las laborespescadores y agricultores debido a
envenenamiento y cambios en el curso de los rieBidd a la elevacion de nivel por
sedimentacion. Por otra parte, la MCA puede pravonampacto econdémico negativo por el
desplazamiento de otras actividades econdmicaketoaatuales y/o futuras.

» Cambios en el microclima la MCA puede causar cambios en el microclima gdeu
provocar una multiplicacion de agentes patdogenoshamcos y areas cubiertas por aguas
estancadas.

* Impacto escénico posterior a la explotaciGna MCA deja profundos crateres en el
paisaje. Su eliminacidon puede conllevar costos e¢dvados que puedan impedir la
explotacién misma”

3. Mineria de oro a cielo abierto por lixiviacién @ cianuro

El creciente interés de muchas compafiias mineras gxplotacién de oro, se origina
tanto en los aumentos en los precios del oro, guddn un alto margen de utilidad, como en
la reciente creacion de métodos rentables, paraxteaccion de oro en yacimientos
sumamente pobres, gracias a la tecnologia de exinage oro por lixiviacion (separacion de
metales en la mineria) con cianuro.

Segun la DuPont Corporation, es econdmicamentelevialzstraer minerales con
solamente 0.01 onzas de oro por cada tonelada mErahi{una onza son 287 gramos). Esta
tecnologia ha venido a substituir a la recuperad@rmoro por amalgamacién con mercurio,
proceso ineficiente en términos de recuperaciomugapermite solo un 60% de recuperacion
del mineral, en comparacion con mas de un 97% en da extraccidon con cianuro. La
amalgamacion es el proceso mediante el cual elralise une con la sustancia utilizada, en
este caso mercurio, para efectos de separarlestel del material.

Segun el Instituto del OroGpld Institutg, la produccion de oro por el proceso de
extraccion por lixiviacion con cianuro aumenté @&8,284 onzas en 1979 a 9,4 millones de
onzas en 1991. Para alcanzar el nivel de product®@df91, se trataron mas de 683 millones
de toneladas de mineral con ciarfuro

Las operaciones mineras que utilizan la tecnologiaextraccion con cianuro, llevan
implicitos altos impactos ambientales, que en msicb@sos pueden ser catalogados de

> Vaughan (1989), Salinas (1993), Elizondo (1994) citados por AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicién a la
Mineria de Oro a Cielo Abierto de Costa Rica, obra citada.

6 Young (1993,) citado por AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicion a la Mineria de Oro a Cielo Abierto de
Costa Rica, obra citada.
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desastre ambientdEl considerable, y muchas veces hasta dramatiqeadto ambiental y
social de este tipo de mineria est4d ampliamenterdentadd.

En la extraccion de uranio se utiliza un proces® $¢ denomina lixiviacion con &cido
sulfurico, que requiere un consumo de 500 litrosagdea por segundo, al entrar este en
contacto con las vetas de mercurio, se libera ga®my otros derivados radiactivos.

En la extraccion de oro se utiliza el procesoixigidcion con cianuro, que produce
dafios ambientales a largo y corto plazo, entres szones por los desechos de cianuro que
se filtran y pueden acabar contaminando rios sdinieos, en ocasiones incluso han
envenenado afluentes cercanos.

Dada la alta toxicidad y reactividad natural deinciro, la contencion de esta sustancia
es una de las preocupaciones primordiales de laasnein las que se utiliza la extraccién por
lixiviacion.

Se han documentado los efectos perjudiciales daliob en los peces, la vida silvestre
y los humanos. El cianuro es extremamente toxica jes plantas y los animales. Los
derrames de cianuro pueden matar la vegetaciorpactar la fotosintesis y las capacidades
reproductivas de las plantas. En cuanto a los a@snel cianuro puede ser absorbido a traves
de la piel, ingerido o aspirado. Concentracioneslaire de 200 partes por millén (ppm) de
cianuro de hidrogeno son letales para los animalémtras que concentraciones tan bajas
como 0.1 miligramos por litro (mg/l) son letalesrpaespecies acuaticas sensibles.
Concentraciones subletales también afectan losnsést reproductivos, tanto de los animales
como de las plantas.

Las dosis letales para humanos son, en caso deegueingeridas, de 1 a 3 mg/kg del
peso corporal, y de 100-300 ppm si son aspiradste. ggnifica que una porcion de cianuro
mas pequefia que un grano de arroz seria sufiggandematar a un adulto. La exposicién a
largo plazo a una dosis subletal podria ocasiootores de cabeza, pérdida del apetito,
debilidad, nduseas, vértigo e irritacion de los gjalel sistema respiratorio. Hay que manejar
el cianuro con mucha atencion, a fin de prevdripetacto dafino de los trabajadores.

Los trabajadores mineros suelen tener contactoet@mnuro, sobre todo durante la
preparacion de la solucion de cianuro y la recug@nadel oro de la solucién. Para los
trabajadores mineros, los riesgos son el polvaatauoo, los vapores de cianuro (HCN) en el
aire provenientes de la solucion de cianuro y etaxio de la solucién de cianuro con la piel.

Las minas que utilizan la extraccion por lixiviatiéon cianuro sobombas de tiempo
para el medio ambiente, tal y como lo indica el kmpstudio de laNational Wildlife
Federation de los Estados Unidjsdel cual citamos a continuacién las principales
preocupaciones:

* A la vez que se extraen millones de toneladawideral de minas a cielo abierto y se
les trata con millones de galones de solucion deuco, las operaciones que utilizan la

" El articulo citado de AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicién a la Mineria de Oro a cielo Abierto de
Costa Rica recomienda consultar a los siguientes autores: Alberswerth y otros (1992); Bravo (1994); Hartley
(1995); Hocker (1989); Knudson (1990); Mineral Policy Center (1988);Panos Institute (1996), Reece (1995); U.S.
Department of Labor (1981); Young (1993).
® Alberswerth y otros, (1992), citado por AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicion a la Mineria de Oro a
Cielo Abierto de Costa Rica, obra citada.
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extraccion por lixiviacién con cianuro trastornas habitats de la vida silvestre y las cuencas
hidrogréficas, y pueden redundar en una multitudesgos para la salud y el ambiente. Estos
impactos pueden manifestarse durante varias fasks aperacion. Los estanques de cianuro
seducen a la vida silvestre. Ha sido registradauéetemente la muerte de animales
silvestres, en especial aves, atraidos por logasde agua de esos estanques. La extension
generalizada de la mortalidad de animales silvestrelas instalaciones que utilizan dicho
proceso ha provocado la preocupacion del Servieid/ida Silvestre y Pesquerias de los
Estados Unidos, a pesar de que existen técnicasepdar la muerte de animales silvestres,
por ejemplo cercas y redes que cubren las plataforde lixiviacion y los embalses de
almacenamiento, para impedir que las aves y losifeera entren en contacto con la solucion
venenosa.

* Después de la lixiviacion, la acumulacion de mahga procesado contiene todavia
vestigios de la altamente tdxica solucibn de cianuasi como de metales pesados
concentrados que han sido precipitados del minkhathas operaciones optan por tratar los
desechos contaminados con cianuro, enjuagando guen feesca el cumulo, hasta que la
concentracion de cianuro baja a un nivel inferiamaximo permitido, este nivel varia entre
diferentes paises. Una vez que la concentracioncideuro baja al nivel permitido,
normalmente se deja en el lugar el material yagsado, se compacta y puede que se haga o
no se haga el esfuerzo de reconstruir ecolégicanetsitio.

* Si no se enjuaga totalmente el mineral usadorgda de desecho, o si se le deja sin
tratar, el cianuro puede segquir filtrandose al mealinbiente. Tanto el cianuro como los
metales pesados liberados por él, entre ellos iacséantimonio, cadmio, cromo, plomo,
niquel, selenio, talio, y otras sustancias tOxmas se encuentran en la acumulacion y los
lixiviados, verbigracia sulfuros, son una amenazeapas quebradas, rios o lagos, para las
fuentes subterraneas de agua y para los pecadalailvestre y las plantas.

e Las soluciones de cianuro utilizadas en la méngriieden filtrarse a las aguas
subterraneas (freaticas).

El cianuro utilizado en el proceso de extraccién Ipaviacion puede ocasionar dafios
ambientales por pérdidas. Las dos clases mas @smim escapes de cianuro al medio
ambiente, en operaciones de extraccion por lixidracesultan de:

* Forros o geomembranas colocados debajo de losulogny los estanques, que
permiten filtraciones debido a un disefio inadecpaditefectos de manufactura, a inadecuada
instalacion, y/o a dafios o agujeros producidos nder&l proceso de operacion. En su
excelente resefia sobre los forros (geomembrandighdas por la mineria de oro, Reece
asevera que: “Todos los forros tienen escapese&s$a cosa mas importante a comprender
acerca de las geomembranas usadas en la mineridilqueela extraccion por lixiviacién con
cianuro.ioLa Unica diferencia entre ellas es queraelg han tenido filtraciones y otras las
tendran*.

» Soluciones que se desbordan de los embalsesniEcatamiento. Estos escapes
causan dafnos a las plantas y a los animales quententacto con concentraciones letales de
la solucion de cianuro, y representan una amendaay@ plazo para las aguas subterraneas

° Engelhardt (1989), Hocker (1989), Hilliard (1994) ) citados por AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicién a
la Mineria de Oro a Cielo Abierto de Costa Rica, obra citada.
1% Reece (1995), citado por AECO-AT para el Frente Nacional de Oposicidn a la Mineria de Oro a Cielo Abierto
de Costa Rica, obra citada.
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(freaticas). Generalmente, los embalses de almadentd son disefiados para resistir

grandes tormentas y crecientes. Sin embargo, ngpsgeimpiden los desbordes. Los metales
pesados y el agua contaminada con cianuro queapasde un embalse de almacenamiento
ocasionan mayores dafios cuando fluyen directanaectuiesos naturales de agua. La solucion
gue escapa puede ser suficiente para matar peaggsyformas de vida acuatica, o para
contaminar recursos de agua potable.

Auln en los Estados Unidos, las actuales regulasiteterales y estatales no abordan de
manera adecuada los impactos de la mineria queauld extraccidon por lixiviacion con
cianuro. A pesar del gran aumento del nimero deidaties mineras de extraccion de oro y
de los impactos conocidos de estas actividadegrigaismos reguladores a nivel federal y
estatal no se han apresurado a abordar estos maxble

El proceso de lixiviacion con cianuro, produce da@mbientales a largo o a corto
plazo. A largo plazo debido a los desechos decestguesto inyectados en las escombreras,
la movilizacion de metales pesados o la generatéddrenajes acidos. A corto plazo, debido
a accidentes que pueden producirse durante laacmpees o0 derrames que pueden filtrarse a
napas o cauces de agua en forma impredecible.

La agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UPAEprevé la adicion de agua con
PH bajo para convertir el cianuro en cianuro dedgedno (elemento volatil). Los estudios
realizados, en sitio, para la eliminacion del crapnaseguran que en 5 dias se "volatilizaba” el
mismo. Sin embargo, la vida media (tiempo que taeta reducirse a la mitad la
concentracién) del HCN es de 267 dias en el airggemiodo mucho mas prolongado del que
ha sido mencionado por las empresas mineras yoehie.

Se estima que 20.000 Ton / afio se liberan a lasimaddonde este inaceptable proceso
se utiliza. El cianuro de hidrégeno gaseoso se alarénen la atmdsfera y probablemente
contribuya a formar otros compuestos, y consecasngipredecibles para el ambiente, como
los hoy conocidos efecto invernadero y adelgazamide la capa de ozono, productos de la
emanacion durante afios de dioxido de carbono gftdocarbonos (CFCs) respectivamente.

Se han producido numerosos accidentes:

En enero de 2000 se produjo la catastrofe de Mar@, en Rumania, por derrame de
cianuro que afecté a Hungria, Rumania y Yugoslge@judicando al suministro de agua
potable de 2,5 millones de personas y a las aatiésl econdmicas de mas de un millén y
medio de personas que viven del turismo, la adtcal la pesca, a lo largo del Rio Tisza.

En diciembre de1992 ocurrié la catastrofe de Sumiiheit en Colorado (EE.UU.), por
derrame de cianuro y metales pesados. La compagfaddejando dafios ambientales cuya
reparacion se estiman en 150 millones de dolaedsyno la vida acuatica a lo largo de 27
Km. del rio Alamosa.

En 1992 en Carolina del Sur (EEUU), se encontranés de 11.000 peces muertos en
80 Km. por derrame de cianuro.

En 1994, en Sudafrica, murieron diez mineros alkaériertos por un mezcla de barro
cianurado cuando cedi6 una barrera de un diquelde ¢

En el afio 1995, en Guyana, mas de 3.2 millonestrds ke solucion de cianuro se
volcaron a Rio Essequibo. La OPS demostr6é que nauxiidla acuatica a lo largo de 4 Km.
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En 1998, en Dakota del Sur (EEUU), se derramarmm&ladas de solucién de cianuro,
con la consecuente muerte de peces y vida acuatica.

El cianuro esté presente en forma natural en algalimentos y en ciertas plantas como
el cazabe. Se encuentra en el humo del cigarrikm yos productos de combustion de los
materiales sintéticos como los plasticos. Los prtaiide combustion son las sustancias que
se desprenden al quemar un material. En el sextasirial, el cianuro se utiliza para producir
papel, textiles y plasticos. Esta presente endstascias quimicas que se utilizan para revelar
fotografias. Las sales de cianuro son utilizadak enetalurgia para galvanizacion, limpieza
de metales y la recuperacion del oro del resto dienmal removido. El gas de cianuro se
utiliza para exterminar plagas e insectos en baramfificios™.

4. El Parlamento Europeo emitié una resolucion queequiere la prohibicion total
del uso de cianuro en mineria.

El Parlamento Europeo el 5 de mayo de 2010 aprab Resolucion sobre la
prohibicién de uso de las tecnologias mineras a 8asianuro en la Union Europea (RC-B7-
0240/2010%>. El texto, aprobado por una abrumadora mayoria,488 votos a favor, 48 en
contra y 57 abstenciones, reclamoé a la Comisionfaa que proponga esa medida y elimine
cualquier apoyo directo o indirecto a proyectosaros que supongan el uso de cianuro.

En la primera parte la resolucion, se fundamentaddida propuesta en una serie de
normativa en vigor, inicia habiendo visto el af®lldel Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europe&, la Declaracién de Rio sobre el medio Ambientel yDesarrollo, y el
Convenio sobre Diversidad Biologica, de junio d82fRio de Janeiro).

! Diario C, 18/07/2006, Nota: “Mineria a cielo abierto: El cianuro y la contaminacion que provoca en napas de
agua" http://www.diarioc.com.ar/economia/Mineria_a cielo abierto-El cianuro y la _contaminacion/89171
[citado 18 marzo 2011]
© El texto completo de la resolucion esta disponible en Internet en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P7-RC-2010-0238&language=ES
B Articulo 191, (antiguo articulo 174 TCE) : “1. La politica de la Unidn en el ambito del medio ambiente
contribuird a alcanzar los siguientes objetivos: * la conservacidn, la proteccion y la mejora de la calidad del
medio ambiente, * la proteccidn de la salud de las personas, *la utilizacién prudente y racional de los recursos
naturales, * el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales
o mundiales del medio ambiente. y en particular a luchar contra el cambio climatico. 2. La politica de la Unidn
en el ambito del medio ambiente tendrda como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo
presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Unidn. Se basara en los principios
de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga. En este contexto, las medidas
de armonizacion necesarias para responder a exigencias de la proteccién del medio ambiente incluirdn, en los
casos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por motivos
medioambientales no econémicos, medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la
Unidn. 3. En la elaboracién de su politica en el area del medio ambiente, la Unidn tendra en cuenta: * los datos
cientificos y técnicos disponibles, * las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Union,
* las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accion o de la falta de accidn, * el desarrollo econémico y
social de la Unién en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus regiones. 4. En el marco de sus respectivas
competencias, la Unién y los Estados miembros cooperardn con los terceros paises y las organizaciones
internacionales competentes. Las modalidades de la cooperacidn de la Unidn podrdn ser objeto de acuerdos
entre ésta y las terceras partes interesadas. El parrafo precedente se entenderad sin perjuicio de la competencia
de los Estados miembros para negociar en las instituciones internacionales y para concluir acuerdos
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Se fundamenta en la Directiva 2006/21¥€#el Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de marzo de 2006, sobreglestion de los residuos de industrias extractiyes la que se
permite la utilizacion de cianuro en la mineriatdee unos niveles maximos permisibles. El
Considerando 24 de esta Directiva establece ques Hstados miembros deben obligar a las
entidades explotadoras de las industrias extractivaplicar las mejores técnicas disponibles
de seguimiento y control de la gestion para prevancontaminacion del agua y el suelo e
identificar cualquier efecto adverso que sus iastahes de residuos puedan tener sobre el
medio ambiente y la salud de las personas. Adeous,.el fin de reducir al minimo la
contaminacion del agua, el vertido de residuosuaqaier masa de agua debe efectuarse de
acuerdo con las disposiciones de la Directiva ZWQE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la quetablese un marco comunitario de actuaciéon
en el ambito de la politica de aguas.

Asimismo, a la vista de sus efectos nocivos y tixices necesario reducir las
concentraciones, en las balsas de residuos decegimay tratamiento, de cianuro y de
compuestos de cianuro procedentes de determinadastiias extractivas a los niveles mas
bajos posibles mediante las mejores técnicas dislesn Deben establecerse en consecuencia
umbrales maximos de concentracién para preveng efsetos, en cualquier caso, siguiendo
los requisitos especificos de la presente Direttid Art. 13 inc. 6 de esta directiva regula:
“En el caso de las balsas que contengan cianurentidad explotadora garantizard que la
concentracion de cianuro disociable en acido dakeisente en las balsas se reduzca al nivel
mas bajo posible utilizando las mejores técnicapatiibles y, en cualquier caso, en las
instalaciones que hayan obtenido un permiso coreriarittad o ya estuvieran en
funcionamiento el 1 de mayo de 2008, que la conaeidin de cianuro disociable en acido
debil en el punto de vertido de los residuos deaegion y tratamiento de la instalacion de
tratamiento en la balsa no supere 50 ppm a partir de mayo de 2008, 25 ppm a partir de 1
de mayo de 2013, 10 ppm a partir de 1 de mayo @8,3010 ppm en las instalaciones que
obtuvieran su permiso después del 1 de mayo de 2088peticion de la autoridad
competente, la entidad explotadora demostrara,antdiina evaluacion del riesgo que tenga
en cuenta las condiciones especificas del emplapamique esos limites de concentracion
no precisan reducirse mas”.

La Directiva define balsa como “una estructura rato construida para la eliminacion
de residuos de grano fino, normalmente residuogxdeccion y tratamiento, junto con
cantidades diversas de agua libre, resultantedrat@miento de recursos minerales y del
aclarado y reciclado del agua usada para dichantiahto”.

El considerando 1 de la Directiva 2006/21/CE mesiif que la Comunicacién de la
Comision titulada “seguridad de la mineria: inferde seguimiento de los ultimos accidentes
ocurridos en el sector” establece como una de dus@ones prioritarias una iniciativa para
regular la gestion de los residuos de las indgstetractivas. En el considerando 3 se
recuerda que: “La Decision n°® 1600/2002/CE deldPa@ehto Europeo y del Consejo, de 22 de
julio de 2002, por la que se establece el SextgrBnoa de Accion Comunitario en Materia de
Medio Ambiente, establece como objetivo en relacidm los residuos que todavia se generan
que se reduzca su peligrosidad y que éstos preseht@inimo riesgo posible, que se dé

internacionales”. Disponible gratuitamente en Internet en
http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/ttce.p3t20.html#a191
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Disponible gratuitamente en internet en http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:102:0015:0033:es:PDF




preferencia a su recuperacién y especialmente @a@dado, que la cantidad de residuos
destinados a la eliminacion se reduzca al maxime, gean eliminados en condiciones de
seguridad y que los residuos destinados a la euiin se traten lo mas cerca posible del
lugar donde se generaron, sin que ello supongamerer eficacia de las operaciones de
tratamiento”. En el considerando 4 se explicita: dib® acuerdo con los objetivos de la

politica comunitaria de medio ambiente, es necesasiablecer requisitos minimos para
prevenir o reducir en la medida de lo posible auielgefecto adverso sobre el medio

ambiente y la salud humana derivado de la ges#oresiduos de las industrias extractivas,
tales como los residuos de extraccién y tratamidia® residuos solidos o lodos que se
generan tras el proceso de tratamiento de los al@eemediante una serie de técnicas), la
roca estéril y los terrenos de recubrimiento (etemi@ que se mueve en una operacion de
extraccion para acceder a un yacimiento minenaibi&n durante la fase de desarrollo previa
a la produccion) y la tierra vegetal (la capa siopetel suelo)”.

Esta Directiva dispone en su articulado que loadest miembros deben asegurar que
las industrias extractivas elaboren planes apropiade gestion de residuos, para la
prevencion o minimizacion, el tratamiento, la resnggion y la eliminacion de residuos.
También exige para minimizar la posibilidad de e produzcan accidentes y para
garantizar un nivel elevado de proteccién del mednbiente y la salud de las personas, que
los Estados miembros asegurar que cada entidadtadpta de una instalacion de residuos,
adopte y apligue una politica de prevencion dedaotes graves relacionados con los
residuos. En lo que se refiere a las medidas ptieasnello implica la entrega de un sistema
de gestion de la seguridad y de planes de emegg@mncicaso de accidente, asi como la
difusién de informacion de seguridad a las persapas pudieran verse afectadas por un
accidente grave. En caso de accidente, debe a#igalas entidades explotadoras, a facilitar
a las autoridades competentes toda la informaacgdtingnte para atenuar los dafios reales o
potenciales al medio ambiente.

Sefiala la Directiva 2006/21/CE que es necesaiioducir procedimientos especificos
de solicitud y concesién de autorizaciones en i@hacon las instalaciones de residuos, que
las autoridades competentes vuelvan a considerdordea periddica las condiciones de
autorizacion para actualizarlas. Los requisitos delgen exigirse a la instalacion de residuos
de las industrias extractivas, en cuando a su cbitagestion, control, cierre, medidas de
prevencion y proteccion, deben tomar en cuenta &dtafio al medio ambiente desde una
perspectiva de corto y largo plazo.

La Directiva se ocupa del acceso y participacioh pblico. “De acuerdo con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el accdaoirdormacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso asticja en materia de medio ambiente, de 25
de junio de 1998, (Convencién de Aarhus), el pabdiebe ser informado de toda solicitud de
autorizacion de gestion de residuos, y el publiteresado debe ser consultado previamente a
la concesion de una autorizacion de gestion dduest.

Ademas se regulan los siguientes temas de impaatdras entidades explotadoras de
instalaciones de las industrias extractivas delstar eobligadas a cumplir ungarantia
financiera ambientalLos Estados miembros deben asegurar que las estidxglotadoras y
sus sucesores lleveregistros actualizadosle dichas instalaciones de residuos y que las
entidades explotadoras transmitan a sus sucesof@snacion relativa al estado de la
instalacion de residuos y a las actividades efdetsian la misma. Es necesario que los
Estados miembros velen por que se elaborénuentario de las instalaciones de residuos
cerradas, incluidas las instalaciones abandonadasadas en su territorio, a fin de determinar
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aquellas que tengan un impacto medioambiental veggtave o que puedan convertirse a
medio o corto plazo en una amenaza para la sallasdgersonas o para el medio ambiente.
Estos inventarios deben servir de base a un pregdenmedidas adecuado.

Asimismo se fundamenta la resolucién del Parlameakbwe la prohibicion del uso del
cianuro, en la Directiva 2000/60/CE del Parlamdfuoopeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comionitaractuacion en el ambito de la politica
de aguas, en las medidas de la Republica Checa kobrohibicién general del uso de las
tecnologias mineras a base de cianuro con la madifin de la Ley de minas n° 44/1988 de
2000, asi como la modificacion de la Ley hungarandeas n° 48/1993 de 2009 por la que se
introduce una prohibicion del uso de tecnologiasemnsis a base de cianuro en el territorio
hdngaro, asi como el decreto aleman promulgad®@ gor el que se prohibe Ila lixiviacién
con cianuro en la mineria.

En los considerandos se explican las siguientesesz

- El cianuro es una sustancia quimica altamentedaxilizada en la mineria del oro y
que, en el Anexo VIl de la Directiva marco sobddiica de aguas, esta clasificado como
uno de los principales contaminantes, y que puster tun impacto catastrofico e irreversible
en el medio ambiente y en la salud humana, y, pde,een la diversidad biologica. De
conformidad con la Directiva marco sobre politiea ajuas, los Estados miembros estan
obligados a alcanzar y mantener el buen estadosdetursos hidricos, asi como a prevenir
su contaminacion por sustancias peligrosas; sinaggob que la calidad del agua también
puede depender de la calidad del agua de la clhedazgrafica de que se trate situada en
paises vecinos que utilizan tecnologias minerassa te cianuro.

- En los ultimos 25 afios, se han registrado en wdomundo mas de 30 accidentes
importantes relacionados con vertidos de cianurm gxiste ninguna garantia real de que no
vuelva a producirse un accidente semejante, espetite teniendo en cuenta el incremento
de las condiciones meteorolégicas extremas, pompge intensas y frecuentes
precipitaciones, tal como se prevé en el Cuartoriné de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio &iom. Ademas sigue sin disponerse de
reglas prudenciales y de garantias financierasuades, ya que la aplicacion de la legislacion
existente en relacién con el uso de cianuro emiaas también depende de las competencias
de los poderes ejecutivos de cada Estado miembrolopgque un futuro accidente es solo
cuestién de tiempo y de negligendias empresas explotadoras no cuentan con seguros a
largo plazo que cubran los costes en caso de ateidefuncionamiento defectuoso en el
futuro.

- Algunos Estados miembros de la Unidon Europeaauiad no han transpuesto
plenamente la Directiva sobre residuos de la maneri

- La mineria que utiliza cianuro crea poco empjesplo por un periodo de entre ocho y
dieciséis afnos, pero puede provocar enormes dafmdégecos transfronterizos que, por lo
general, no son compensados por las empresas akmplas responsables, que suelen
desaparecer o ir a la quiebra, sino por el Estéataalo, es decir, por los contribuyentes.

- Es necesario extraer una tonelada de menas aedlagjad para producir dos gramos
de oro, lo que genera una enorme cantidad de wesithineros en las zonas de extraccion,
mientras que entre un 25 y un 50 % del oro se qiedamente en la pila de residuos;
considerando, ademas, que los proyectos minergsadeescala que emplean cianuro utilizan
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varios millones de kilogramos de cianuro de sodliaf®, y que un fallo en su transporte y
almacenamiento puede tener consecuencias cateaofi

- Existen alternativas al uso del cianuro en laema que podrian sustituir a las
tecnologias a base de cianuro.

- Se han producidos enérgicas protestas publaatsaclos proyectos mineros en curso
que utilizan cianuro dentro de Europa, en las qregarticipado no solo ciudadanos a titulo
individual, comunidades locales y ONG, sino tambaéganizaciones estatales, gobiernos y
politicos. En la Posicion Comun de los MinistrosMiedio Ambiente de la Republica Checa,
Hungria, Polonia y Eslovaquia sobre mineria soBteniemitida en la 142 reunion de los
Ministros de Medio Ambiente del grupo de Visegragtebrada el 25 de mayo de 2007 en
Praga (Republica Checa), estos manifestaron swcygraoion por las tecnologias peligrosas
utilizadas y previstas para las actividades minenagiversas zonas de la region, que entrafian
riesgos medioambientales considerables con postalesecuencias transfronterizas. En el
marco del Convenio de Sofia sobre la cooperaciéa lpaproteccion y el uso sostenible del
Danubio, las partes acordaron que, ademas de stansias peligrosas prioritarias en virtud
de la Directiva marco sobre politica de aguas,aiwo se clasifigue como una sustancia
peligrosa importante.

En la Resolucion el parlamento Europeo pide a iai€ion:

- “Que imponga una prohibicion total del uso de teog@s mineras a base de cianuro
en la Unidn Europea antes de que finalice 2011,spugue es la Unica forma segura de
proteger nuestros recursos hidricos y ecosistemastd a la contaminacién por cianuro
procedente de las actividades mineras, y que, ammitiempo, realice una evaluacion
ordinaria del impacto’

- “Que proponga una modificacion de la legislacionewig sobre la gestion de los
residuos de las industrias extractivas, con obje® exigir que todas las empresas
explotadoras estén obligadas a disponer de un segara las indemnizaciones por dafios y
para cubrir todos los gastos de las medidas de napéan destinadas a restaurar el estado
ecologico y quimico original en caso de accidentenzionamiento defectudso

-“Pide a la Comisién y a los Estados miembros querasten apoyo a ningun proyecto
minero en el que se empleen tecnologias mineraasa He cianuro en la UE, de forma
directa o indirecta, hasta que sea aplicable lalpbicion general, ni respalden proyectos de
esas caracteristicas en terceros pdises

Esta resolucion fue emitida por el érgano parlaarémtde la Unidn, pero para que
adquiriera caracter vinculante, la Comision Eurofgae es el 6rgano ejecutivo) debia
acogerla y devolverla al Parlamento en forma deyesta de legislacion o politica. Pero fue
rechazada.

La Comisién considera que una prohibicion geneeatidnuro en la mineria no esta
justificada desde el punto de vista del medio antbig/ la salud. La legislacion existente
sobre todo en la gestion de los residuos de extra¢®irectiva 2006/21/CE), incluye los
requisitos formales y precisos que garantizan urelnde seguridad adecuado de las
instalaciones de residuos mineros. Los valoregdipara el almacenamiento de cianuro como
se define en la Directiva son las mas estrictogfass

Los argumentos de la Comision fueron los siguientes
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- Debido a la carencia de mejores tecnologiasnateas (en el sentido de causar
menor impacto en el ambiente), una prohibicion gerdel uso de cianuro implicaria el cierre
de minas existentes que funcionan en condiciorjgga® Esto seria perjudicial al empleo sin
afiadir ventajas ambientales y para la salud.

- La Comision tiene la intencién de continuar skguio de cerca la posible evolucion
tecnoldgica en este sector con el fin de garantjmarlas "mejores técnicas disponibles” se
apliquen en la practica como exige la Directiva.

- Ademés, la Comision considera que la prioriddoedser puesta en garantizar la plena
aplicacion de la Directiva por los Estados miembf@smo guardiana de los Tratados, la
Comisién tiene la intencion de adoptar todas ladidas necesarias dentro de sus funciones
para asegurar que la directiva sea total y comesiée aplicada en la practica

Mora Portuguez ha afirmado que los argumentos Yyifigaciones que diera el
Parlamento Europeo siguen siendo plenamente valid@inque la Resolucién no fuera
acogida por la Comision, la misma constituye ursplteion oficial del maximo organo
politico de Europalos diputados al Parlamento Europeo, a difereneidadComision, son
electos por votacidn universal directa, constitagése por tanto en el espacio de
representacion mas democratico y representativoladéJnion. Sus resoluciones, sus
recomendaciones, sus pronunciamientos, tienenugnaa politica muy importante. EI hecho
de que la Comisidn no acogiera la iniciativa detldPaento Europeo no le resta fuerza
politica a esta historica resolucion, ni a sus icemandos, ni a sus motivaciones; lo sucedido
solo evidencia el poderoso peso politico que tielan multinacionales mineras y sus
representantes en las distintas esferas de Soder

La misma Comision admite que la Directiva 2006/ZL.4&be cumplirse efectivamente,
y mientras tanto se realizan estas actividadedtdaiasgo ambiental, que pueden producir
enormes dafos, sin cumplir ni siquiera las exigende la misma.

5. Mineria a cielo abierto en Argentina

En Argentina, la explotacion minera adquiere aug®iaienzo de la década del '90 del
siglo XX, realizandose principalmente por empresasranjeras, a quienes se otorgo
considerables beneficios impositivos. Solo dejaB%lde regalias en la provincia donde se
encuentra el yacimientb

15 . . ars . ;
Ver la respuesta completa en inglés en el sitio del Parlamento Europeo bajo este vinculo:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=P-2010-3589&language=EN

' Mora Portuguez, Jorge, “La Union Europea y la prohibicion de la mineria a base de cianuro”,
http://www.noalamina.org/mineria-mundo/mineria-europa/europa-prefiere-seguir-bebiendo-cianuro [citado
18 marzo 2011]

v Ley de Inversiones Mineras N2 24.196 de 1993 y su modificacién N2 25.161 de 1999; Ley de Reorganizacidn
Minera N2 24.224 del afio 1993; Ley de Acuerdo Federal Minero N2 24.228 de 1993; Régimen de
Financiamiento del IVA, Ley N2 24.402 del aifo 1994; Ley de Modernizacién Minera y Modificacién del Cédigo
de Mineria N2 24.498 de 1995; Ley de Actualizaciéon de Inversiones Mineras N2 25.429 de 2001, decreto
nacional N2 753 de 2004.
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Algunos datos sobre las minas a cielo abierto estn pai¥:

» Argentina es el pais ubicado en el sexto lugaplhneta, por su potencial minero. En
sus entrafias guarda enormes depdsitos de oro, @hata, plomo, estafio, zinc, molibdeno,
cobalto, uranio, potasio, litio, niquel y diversmgnerales poco conocidos pero valiosos y
muy utilizados en diferentes industrias. El 75 @ento de las regiones mineras de Argentina
estan aun inexploradas.

* El 95 por ciento de la mineria a cielo abiertollesado a cabo por empresas
extranjeras. La mayoria de los minerales y metabsnidos son llevados fuera del territorio
argentino, es decir se exportan.

e La mayoria de los emprendimientos se ubican acaedh en nuestra geografia
cordillerana. Con Chile compartimos 5.000 kilbmstrde cordillera, pais con el que
celebramos acuerdos que favorecen a la instala@oastas industrias extractivas. Pascua
Lama, en la provincia de San Juan, es el primearsagprendimiento minero binacional, y es
explotado por la norteamericana-canadiense Bar@Gokd Corporation. Los kilometros
cuadrados que ocupa este yacimiento en la regidinaral igual que otros que le siguen, son
una suerte de tercer territorio en posesion denlakinacionales debido al “Tratado de
Integracion y Complementacion Minera Argentina-€hd”, refrendado en 1997.

* Las minas a cielo abierto hacen gran uso derstiagacontaminantes y de los recursos
naturales. a) Un dia de explotacion de una minardea cielo abierto segun el estudio de
impacto ambiental de IMeridian Gold supone el uso de 7 toneladas de explosivos, para
volar 42.000 toneladas de roca, lo que generaeadmrdde 14 toneladas de particulas en
suspension diaria. b) Para el proceso de lixiveglatilizan 6 toneladas de cianuro; 400 kg de
acido clorhidrico; 400 kg de soda caustica; 46 &ditdrgirio; 23.300 kg de cal; 2.500 kg de
azufre y 1 millon de litros de agua. En el casoMirera La Alumbrera (la mayor mina
argentina ubicada en Catamarca) el consumo dikga 1100 millones de litros diarios. c)
Durante 1 afio de explotacion, los valores serigsiguientes: 365 millones de litros de agua,
(la empresa no paga por el uso del agua un solw),p2490 toneladas de cianuro y 900
toneladas de azufre. d) En Argentina su utilizan ¢ia en el proceso de lixiviado300.000
metros cubicos de agua dulce. Es agua pura quelrse & luego se devuelve contaminada.
Lo que mas utilizan estas corporaciones es elatddc gasoil y agua potable. Se desechas 78
toneladas promedio de residuos por cada 28 gramosral que valen alrededor de 950
dolares. La Minera “La Alumbrera” es el mayor cteeimdividual de electricidad. Consume el
80% del total consumido por toda la provincia decufoan. Segun el Ente Nacional de
Regulacion de la Electricidad, la mina consume ®lp2r ciento de la energia eléctrica
suministrada a la Region del NOA, y el 87 por @met¢l consumo total de la provincia de
Catamarca. Una enormidad de energia, al igual @00 millones de litros de agua dulce
gue extrae diariamente del acuifero el Campo deh&lr Gnico reservorio de agua pura de esa

18 Hugo Cristani, Sergio (Profesor de la Universidad de Entre Rios), “La experiencia minera en Argentina, las
transnacionales mineras provocan desastres ambientales y sociales”, disponible gratuitamente en Internet en
http://www.biodisol.com/medio-ambiente/la-experiencia-minera-en-argentina-las-transnacionales-mineras-
provocan-desastres-ambientales-y-sociales-contaminacion-ambiental-investigacion/ [citado 22 marzo 2011]
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zona catamarquefia. Los gobiernos facilitan y poaedisposicion estos recursos a las
multinacionales, incluso a costa de restringir a pyopios habitantes. La Minera “La
Alumbrera” usa 4 millones de litros de agua porahpara trasladar los minerales por el
mineraloducto desde Catamarca hasta Tucuman. &istalad deja enorme crateres en areas
naturales protegidas. Los nuevos yacimientos sstahees veces mas grandes, consumen
mucha mas agua y dinamitan muchas mas montafias.

» Esta demostrado que la megamineria a cielo abéenplea solo el 0,09 por ciento de
la fuerza laboral. En el caso de nuestro pais ewma&in ya que mas de un 25% de los
trabajadores provienen de paises limitrofes.

* Los emprendimientos mineros a cielo abierto queibnan en la actualidad sonl15.
Hay 7 en construccion y mas de 150 exploracionesissn. Entre ellos mencionamos:

-Minera la Alumbrera Es el caso testigo de la mineria metalifera an grscala.
Funciona en Andalgala, Catamarca. Se encuentra lastidiez grandes emprendimientos de
cobre del mundo y entre los 15 de oro, exportari®@oneladas anuales de concentrados de
cobre y 23 mil toneladas de oro. Es la mina masdgrale Argentina y esta gerenciada por un
consorcio de empresas: la suiza Xstrata y las eamses Goldcorp y Northern Orion. No cre6
desarrollo local, no hubo mas trabajo, y si hubierasos de contaminacién, tanto del suelo,
del aire y el agua.

- Agua rica La canadiense Northern Orion comenzara en brege obras de
infraestructura de otro yacimiento, tres veces gnasde que Alumbrera, a sé6lo 17 kilometros
del centro de Andalgal4, en la cima de las montafiésadas frente a la ciudad. Planea
extraer oro, plata, cobre y molibdeno. Los veciaotoconvocados remarcan que de esa
montafia nacen los tres rios, el Blanco, CandaddWnas, que alimentan de agua a toda la
region: casi un cuarto de la provincia. Todos recen que ese sera el ultimo golpe al pueblo.
"Ninguna comunidad puede sobrevivir sin agua", mlicea y otra vez.

-Salar del Hombre MuertoEs uno de los yacimientos mas grandes de litietgdm
alcalino utilizado para aleaciones, cristal y cecas). Se encuentra en plena puna
catamarquefia, en el departamento Antofagasta deSikama. Pertenece a la empresa
norteamericana FMC Lithium Corp y es un emprenditaieestratégico en lo politico y
economico: a raiz del Tratado de Integracion Minéngentino- ,que contempla la
"cooperacion mutua para la disminucion de costosradiyos y el aprovechamiento de
infraestructura”, cuenta con la facilidad de udaaalirecta al Océano Pacifico, ahorrandose
de este modo el traslado a puertos del Atlantioend una vida atil de 70 afios. Pobladores
campesinos acusan al yacimiento de contaminarrioyas de donde obtienen agua para
consumo humano, animal y riego.

-Veladero Esta mina se ubica 320 kilometros al noroestia dapital de San Juan y a
unos 4.850 metros de altura. Es explotada por esapranadiense Barrick Gold,una de las
mas importantes del mundo. En octubre de 2005,d¢eteinicio la extraccion de oro y plata.
Utiliza el sistema de explotacién a cielo abiera atilizaciéon de cianuro, tiene una vida util
de 17 afios y planea extraer trece millones de aieaso.

-Pascua LamaUbicado en la cordillera sanjuanina, es el primeryecto binacional
entre Chile y Argentina. Ser4 el yacimiento masideade ambos paises y estara entre los
primeros cinco del mundo. Pertenece a la canadiBaséck Gold y extraera oro y plata.
Aseguran que no utilizara cianuro, pero el métafimlmente sera a cielo abierto, con un
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sistema de flotacion en sopas &cidas. Ya cuentdacaprobacion de ambos paises. Es, sin
duda, el proyecto mas polémico. "Sera un desgstoe,que cinco plantas de celulosa juntas”,
raficaron los ambientalistas de San Juan.

-Navidad Se trata de uno de los yacimientos de plata mplmas grandes del mundo,
existen minerales por 3.500 millones de ddlares.dBputaron esa riqueza empresas
canadienses: IMA Explorations y Aquiline Resourdes.paraddjico, y nefasto, fue que el
conflicto sobre recursos patagonicos no se resawidla justicia argentina, sino en los
tribunales canadienses, que otorgaron la explataxidquiline. Esta ubicado en la localidad
de Gastre, en Chubut, zona de pequefia ganaderi@ialde guanacos. Cerca de alli funcion6
Mina Angela, la mayor experiencia de mineria migadien la provincia y una de las mas
importantes del pais. S6lo quedo de ella un endepésito de residuos toxicos que envenena
con cadmio el agua y los animales de la zona. Laeglas manifestaciones de Esquel, que
rechazaban la instalacion de una mina, el gobig®maoChubut suspendié por tres afios
cualquier actividad minera metalifera, incluyendo dxploracion, en el noroeste de la
provincia. Nadie entiende por qué sélo se prohdricel noroeste, y no en todo Chubut. La
meseta, donde estad "Navidad", la zona mas pobra geovincia, quedé asi librada a la
decision de las empresas.

-El Desquite La lucha del pueblo de Esquel marcé un quiebréaerlacion de las
comunidades y las explotaciones mineras de medadgan escala. La Asamblea de Vecinos
Autoconvocados marcho, informé a la comunidad yehasganizé una consulta popular, en
2003, para que el pueblo decida si 0 no a la niith&1 por ciento votd por el rechazo. Se
trata de un proyecto de oro y plata a cielo ahieto uso de cianuro, a sélo diez kilbmetros
del centro urbano. El hecho tuvo gran repercusiédiatica y sirvid como puntapié para la
organizaciéon de otras comunidades del pais. A phdaiempo y la sostenida resistencia, la
empresa, Meridian Gold, de Estados Unidos, manteén@oyecto en cartera, tratando de
seducir, con campafias de marketing y de asisteam@l a los pobladores. Esquel fue el
primer lugar de América donde la accion de la pobia logr6 que un proyecto de
explotacion minera suspenda sus actividades.

-Calcatreu La compafia canadiense Aquiline trabaja en Iatauen funcionamiento de
una mina de oro y plata a cielo abierto, con cianan la localidad de Ingeniero Jacobacci.
Uno de los grandes opositores es el Parlamento dhapde Rio Negro, que hasta realizé
presentaciones judiciales para que la empresa ntinde con el proyecto. Y también se
organizaron Vecinos Autoconvocados, que rechazalgyeier emprendimiento minero a gran
escala. La referencia directa para los habitarge¥adobacci es Mina Angela, un yacimiento
ubicado en Chubut, pero con desembocadura de dwm@a Jacobacci, zona donde se
confirmé la contaminacion con cadmio, un metal des&l gobierno provincial rechazé el
informe de impacto ambiental de la empresa, imprddde para iniciar la etapa de
construccion. Y sancion6, motivada por la movilibaae las organizaciones sociales, la Ley
3981, que paraliz6 momentaneamente la explotacgbrpibyecto. Sin embargo, Aquiline
Resources advirtié que no se retirara del lugar.

-Andacollo En Andacollo, en el noroeste neuquino, operariparesa minera chileno-
canadiense Andacollo Gold, que en 2001 obtuvo editer del actual gobierno provincial
para reiniciar la actividad minera en la zona. Ba mona de cria de cabras y con tradicion
minera artesanal, tanto compainiias inglesas conmathoies independientes, que extrajeron
oro a lo largo de todo el siglo pasado. Los lugase@latan que la explotacion de los ingleses
produjo la desaparicién del bosque de lengas, cogdera se utiliz6 para apuntalar los
socavones. Extrae oro y cobre por el método dadian. Los pobladores acusan a la empresa
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de contaminar el arroyo Huaraco, afluente del @odlien, 500 metros debajo de la planta de
procesamiento de la minera.

-Pirquitas En el departamento de Rinconada, a 346 kilomedtosoroeste de San
Salvador de Jujuy, y 4.200 metros de altura, seerita la Mina Pirquitas. Fue, desde 1936 y
1989, una explotacién subterranea de donde sejarma20.000 toneladas de estafio y 25
millones de onzas de plata. Desde 1995, difereatepresas evaluan la posibilidad de
explotar el yacimiento con otro método: cielo aoiecon la explosion vy trituracion de 6.600
toneladas de roca por dia. Con el cual podria extedemas de estafio y plata, zinc. La
empresa canadiense Silver Standar Resources astpriapdel proyecto.

-Minera Aguilar. Es un yacimiento en la provincia de Jujuy de moplata y zinc en
etapa de exploracion. Pertenece a la empresa Glenaore, esta ubicada en el departamento
de Humahuaca, y se trata de dos minas: Aguilar yEkperanza. La compafia tiene
experiencia en este tipo de yacimiento: es propgetle empresas mineras en Bolivia. La Red
Puna, integrante del Movimiento Nacional Campesiaidgena, es una de las organizaciones
gue se moviliza contra este tipo de explotacioregisa que la explotacion contaminara las
aguas y tierras donde viven y trabajan desde hexadds campesinos e indigenas.

-San Jorge Proyecto de cobre y, en menor proporcion, deutioado en el valle de
Uspallata en Mendoza, a 90 kildmetros al noroestia @¢apital mendocina y 2.500 metros de
altura. Pertenece a la empresa japomdpaon Mining &Metals Sus reservas minerales se
estiman en 146 millones de toneladas de concemtradm 0.5 por ciento de cobre y 0,2
gramos por toneladas de oro. Se encuentra en ééapaploracion avanzada y la forma de
explotacion seria a cielo abierto. Aun no se deteimi se usara cianuro. Las comunidades
mendocinas advierten que la industria minera at@nton su forma de subsistencia
tradicional: la agricultura.

- Cerro Vanguardia Es un yacimiento de oro y plata, cuya concesiGnera
comprende 514 Kilometros cuadrados. Es, en cuasio @royeccion, la principal mina de
metales preciosos del pais: comenz6 a construirsE987, la extraccion se inicié un afio
después y su vida util llegara hasta el 2027. Lalogxcién consiste en extraccion a cielo
abierto, que utiliza cianuro. Existe muy poca infacion sobre su forma de trabajo y su
implicancia en el medio ambiente, pues esta ubiauapleno desierto patagonico, la
localidad mas cercana es Puerto San Julian, ubigat0 kilometros del yacimiento. Es
propiedad de Anglo Gold Ashanti (de un consorcitabico y sudafricano), con participacion
de la provincia de Santa Cruz.

-Manantial EspejoEn el sector denominado Manantial Espejo en Sa@nia, cerca de

la frontera con Chile, a unos 160 kilometros at@e® San Julian, desde 1980 se estudia la
posibilidad de extraer oro y plata. Los estudiotmeinan que las reservas serian de unas
4.000 toneladas de concentrados. Y se podra oh2édegramos de plata por tonelada y 4,5
gramos de oro. La empresa Minera Triton, a cargoydeimiento, es propiedad de las
canadienses Pan American Silver (casi la totalidadlas acciones) y Silver Standard
Resources, con yacimientos en Peru, Bolivia y M#xid método a utilizar sera cielo abierto
con uso de cianuro.

-Famatina La multinacional minera canadiense Barrick Goldrgdration pretende
explotar a cielo abierto una mina de oro y plataeéercerro Famatina en La Rioja. La
movilizacion social en los pueblos riojano (FamatirPituil, Chafiarmuyo, Chilecito,
Chamical, Punta de los Llanos, Los Sauces y y Ghepdre otros) resiste al proyecto con
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campafas de difusion, marchas y cortes de rutaatag que el interino gobernador riojano
impulse una ley de prohibicion de mineria a cideedo con uso de cianuro, pero saben que
la compaifiia insistira con el proyetto

6. Ley 26.639: Régimen de Presupuestos minimos pala preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial

El Congreso Argentino sanciond, el 30 de septierdbr2010, la Ley 26.639, sobre los
presupuestos minimos para la preservacion de &sages y del ambiente periglacial. La
votacion en el Senado tuvo un refido final. Dedos proyectos en discusion se impuso por
s6lo dos votos, el que establece limites mas tstriz la mineria en los alrededores de las
grandes masas de hielo. El proyecto se impuso poroBs a favor, 33 en contra y un
abstencién. De esta manera triunfé la posicion Isgula por las organizaciones ecologistas,
por sobre el gran lobby que llevaron adelante Eamaras que nuclean a los empresarios
mineros e hidrocarburiferos, quienes vieron pela&otacion a ultimo momento, a pesar del
apoyo explicito de muchos gobernadores cordillesaaepecialmente el gobernador de San
Juan José Luis Gioja, y de los mas altos funciosade la Casa Rosada. El lider de
Greenpeace, Juan Carlos Villalonga, expreso ali®didla Voz del Interior”: "Creo que el
Congreso dio un gran paso, porque de no habeosadia ley habria sucumbido a la enorme
presion de la corporacion minera. Nunca jamas setrgmenda oposicion a una ley
ambiental®™.

La ley 26.639 fue promulgada y publicada el 28 celore de 2010.

El art.1 de la ley 26.369 establece su objdta: fresente ley establece los presupuestos
minimos para la proteccion de los glaciares y delbéente periglacial con el objeto de
preservarlos como reservas estratégicas de recurnsdricos para el consumo humano; para
la agricultura y como proveedores de agua paradearga de cuencas hidrograficas; para la
proteccion de la biodiversidad; como fuente de rimiacion cientifica y como atractivo
turistico. Los glaciares constituyen bienes de cta@publicd.

El art. 2 de la ley define glacial y ambiente pcal: “A los efectos de la presente ley,
se entiende por glaciar toda masa de hielo perezstable o que fluye lentamente, con o sin
agua intersticial, formado por la recristalizaci@® nieve, ubicado en diferentes ecosistemas,
cualquiera sea su forma, dimension y estado deerwasion. Son parte constituyente de
cada glaciar el material detritico rocoso y los sas internos y superficiales de agua.
Asimismo, se entiende por ambiente periglacial @ralta montafia, al area con suelos
congelados que actia como regulador del recursoididEn la media y baja montafia al
area que funciona como regulador de recursos hadricon suelos saturados en hielo”

“Nuestras Ciudades. Urbanismo en Latinoamérica, “Breve recorrido por los 17 emprendimientos mas
controvertidos de  Argentina”, disponible gratuitamente en Internet en  http://nuestras-
ciudades.blogspot.com/2010/05/17-emprendimientos-mineros-en-argentina.html [citado 22 marzo 2011]
Diversos periddicos y publicaciones mencionan que gobernadores de provincias, y funcionarios nacionales, se
benefician econdmicamente con la actividad de las mineras, y que por ese motivo las impulsan, apoyan y
favorecen.

*° Diario “La Voz del Interior” 30/09/2010, nota “Ley de Glaciares: los detalles de la victoria del proyecto mas
restrictivo”, disponible gratuitamente en Internet en http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/ley-de-
glaciares-los-detalles-de-la-victoria-del-proyecto-mas-restrictivo [citado 22 marzo 2011]
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El cambio climatico global, provocado por la inggsaacumulacién de gases de efecto
invernadero en la atmosfera terrestre, esta afdotga a ecosistemas fragiles como los
glaciares. Una suba de la temperatura promedicablid 2°C respecto de los niveles pre-
industriales seria una grave amenaza para la pees@n de las masas de hielo, las reservas
de agua potable y la continuidad de las actividadesdmicas que dependen de los mismos:
agricultura, hidroelectricidad y turismo, entreagtrLa situacion de los glaciares es delicada y
méas alld del aporte que estos realizan al crectmielel nivel del mar, poblaciones
importantes y una variada cantidad de actividadedyativas dependen de ellos, por ello es
urgente y necesario tomar medidas a nivel nacigualse sumen a las que deben adoptarse a
escala global.

La criosfera en Latinoamérica esta representadadgsoglaciares de montafia en los
Andes, por los campos de hielo de ubicados entagBaia (47° y 52° de latitud sur), y el
campo de hielo de Darwin en Tierra del Fuego (54E8)criosfera también incluyen los
suelos congelados a grandes alturas y el hielcstidi@l discontinuo o continuo (permafrost).
Las nevadas estacionales sobre los Andes sorasrfigra la subsistencia de las comunidades
en el centro de Chile y los oasis pedemontanoasrehiones aridas del oeste de Argentina,
donde el suministro de agua depende practicamentefdsion de nieve.

La importancia actual de los ecosistemas de momaias economias nacionales varia
de un pais a otro, pero durante siglos las zonadafmosas andinas y extraandinas han dado
sustento a la agricultura tradicional de subsiséede varias comunidades, sobre todo en los
Andes centrales donde la densidad de poblacioméasmargenes es muy alta.

Las evaluaciones del IPCC muestran que la mayerlasdglaciares andinos tenderan a
desaparecer hacia el afio 2100, mientras que lomigla patagdnicos continuaran existiendo
hasta entrado el siglo XXII, por lo tanto la disfimidad de agua en estas regiones dependera
aun mas del régimen de lluvias y nevadas.

Existe un antecedente en la region de Cuyo cuaada fines de la década del 60 hubo
un periodo de grandes sequias en la region, pftaltta de precipitaciones nivales en la
Cordillera de los Andes, que provocé una pérdidiaetonomia mendocina del 35 % de su
PBI. Los cambios resultantes en el derretimientchidéos y nieves y los cambios en las
nevadas invernales en la alta montafia podrianaaf@tiportante sectores y actividades
(suministro de agua para consumo, agricultura,strdy y generacion de energia) en las areas
pedemontanas de los Andes, por ejemplo Cuyo.

El agua es un recurso muy escaso en la region auygam valores de precipitacion
anual por debajo de los 180 mm, estos niveles ee@gitacion son los que caracterizan, en
términos climaticos, a los desiertos. La agricalfwm importante elemento de la economia de
Mendoza y de San Juan, la producciéon hidroeléctgcal desarrollo de grandes centros
urbanos (1.5 millones de habitantes), Unicamentepssibles gracias al derretimiento de la
nieve acumulada durante el invierno, y almacenada kielo de los glaciares y en la cubierta
de nieve de las montafas.

Las provincias cuyanas son las principales prodasteitivinicolas de la region y
poseen un importante sector agricola. El subsagiicola, altamente dependiente del agua
de riego que suministran las capas de hielo yllsages, aporta el 95% del valor agregado y
tan sélo el 5% corresponde al subsector pecuasie,@imo mas dependiente de las lluvias.
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La actividad agricola es solo posible gracias adesarrollado sistema de irrigacién que
aprovecha eficientemente el agua de deshielo deneeproveniente de la Cordillera. El
contraste entre la vegetacion del desierto nayuealverde de los cultivos es evidente en todo
el territorio provincial de Mendoza y San Juannagando el rol vital de las montafias como
“las fuentes de agua del mundo para el siglo’XXI

Las condiciones semiaridas de la regién de Cuywiiauna incidencia importante en
las actividades productivas que, como se ha mead@mrson altamente dependientes del agua
de deshielo proveniente de los glaciares de lanadtataiia. La importancia de la contribucion
de los glaciares a los caudales de los cuerpogube se ha incrementado en los ultimos 40
afos debido a la disminucion de las nevadas, ynzalgor variabilidad de las precipitaciones
durante los ultimos 30 afios, durante los cualeslusive se registraron inviernos sin
precipitaciones.

La Cordillera de Los Andes intercepta las masasaide hiumedo provenientes del
Pacifico dando origen de este modo a las nieverelgshde alta montafia, que luego se
derriten y abastecen los caudales de los rios ogyd&in esta zona los recursos hidricos han
sido el factor limitante de la produccion agricgimadera, cuya variacion ha sido signada
fundamentalmente por la disponibilidad y el marsgb recurso hidrico. El recurso hidrico,
superficial o subterraneo, tiene basicamente ehmisrigen, la fusion de nieves andittas

La nieve se ha acumulado en las capas de hielacjagts de montafas a lo largo de
millones de afios. Lo que esta pasando es que larges caia como nieve, ahora cae como
agua porque la atmosfera estd mucho mas calidest®ea que la temperatura media global
aumentara entre 1,4 y 5,8 °C de aqui a fin de ,segto quiere decir que la temperatura del
aire también se elevara, el IPCltérgovernmental Panel on Climate Chahgemprobd
que la temperatura donde se alcanzan los nivelesriglamiento, es decir la altura donde se
registra O °C, ha subido; en ese contexto el halcetrocediendo. Existe una clara evidencia
que el hielo de los Andes y de los glaciares eriggesta en retroceso.

En América Latina, desde Guayaquil hasta la ciuda&antiago de Chile, toda la zona
arida de la costa depende del agua que proveearhardalmente la fusién de los glaciares
de los Andes. En toda la zona de los Andes, y ditplar en el centro oeste de Argentina y
el centro este de Chile, el Chile chico, el abastento de agua depende basicamente de la
fusion de los glaciares. Las autoridades de ladreguyana deben tener en cuenta que los
glaciares van a fundirse, ya se estan fundienddos/&studios hechos en Bolivia y Peru
muestran que 52 rios costeros van a secarse. laasdg| ‘69-'70 produjo una caida del 35%
del PBI de Mendoza, pero ademas genero la necesdéprbducir energia eléctrica utilizando
combustibles fésiles, porque no habia agua enitss En Mendoza se ha producido una
elevacion de la isoterma de cero grados entondaslelse funde y no se restituye, porque la
altitud del nivel del 0°, es decir, aquella en talcse produce el hielo, es cada vez mas
elevada. “Se han realizado varios estudios que dstman claramente la relacion entre los
glaciares de alta montafia de Cuyo y el caudal deritts y las aguas subterraneas que

2t Greenpeace, “Cambio climatico: Futuro negro para los glaciares”, campafa contra el cambio climatico, marzo
2008, disponible gratuitamente en Internet en http://www.greenpeace.org/raw/content/argentina/cambio-
climatico/cambio-climatico-futuro-negro-2.pdf [citado 22 marzo 2011]
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dependen de ellos. No es nada misterioso. Estd, aae el futuro es oscuro en lo que se
refiere al agua que proporcionan los glaciare¥...”

La ley 26.639 es un primer instrumento del que afispArgentina, para cuidar sus
fuentes de agua dulce. El texto de esta ley fugoedalo con el asesoramiento del Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Amfiales (IANIGLA).

La ley que estudiamos crealeVentario Nacional de Glaciaregjue sera realizado por
el Instituto Argentino de Nivologia, GlaciologieCyencias Ambientales, que debera contener
la informacion de los glaciares y del ambientegacial por cuenca hidrografica, ubicacion,
superficie y clasificacion morfolégica de los ghkreis y del ambiente periglacial, y debe ser
actualizado con periodicidad no menor a cinco anos.

Art. 3 ley 26.639: “Inventario. Créase el Inventario Naeibde Glaciares, donde se
individualizaran todos los glaciares y geoformasigteciares que actian como reservas
hidricas existentes en el territorio nacional amatla informacion necesaria para su adecuada
proteccion, control y monitoreo”.

Art. 4 ley 26.639: “Informacion registrada. El InventaNacional de Glaciares debera
contener la informacién de los glaciares y del amigi periglacial por cuenca hidrogréfica,
ubicacién, superficie y clasificacion morfologica bs glaciares y del ambiente periglacial.
Este inventario deberd actualizarse con una peitati no mayor de cinco (5) afos,
verificando los cambios en superficie de los gleday del ambiente periglacial, su estado de
avance o retroceso y otros factores que sean reés/para su conservacion”.

Art. 5°ley 26.639: “Realizacion del Inventario. El invembay monitoreo del estado de
los glaciares y del ambiente periglacial sera zadlb y de responsabilidad del Instituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Amiales (IANIGLA), de maximo
prestigio en la materia, con la coordinacion deal#oridad nacional de aplicacion de la
presente ley.

Se dara intervencion al Ministerio de Relacionetefares, Comercio Internacional y
Culto cuando se trate de zonas fronterizas perefietd demarcacion del limite internacional
previo al registro del inventario”.

El art. 6 de la ley que consideramos, prohibeadvidades que puedan afectar la
condicion natural y funciones de los glaciares iamtes periglaciares, especificadas en el
art. 1, las que implique su destruccion o intesfieen su avance. Entre estas actividades se
prohibe expresamente la exploracion y explotacigrera e hidrocarburifera.

Art. 6° ley 26.639: “Actividades prohibidas. En Igkaciares quedan prohibidas las
actividades que puedan afectar su condicion natues funciones sefaladas en el articulo 1°,
las que impliqguen su destruccién o traslado o fietan en su avance, en particular las
siguientes:

a) La liberacion, dispersion o disposicion de susts 0 elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier natzmate volumen. Se incluyen en dicha
restriccion aquellas que se desarrollen en el antégeriglacial;

*? Declaraciones del Dr. Osvaldo Canziani, vicepresidente del grupo Il del IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change), 18 de enero de 2004, en Greenpeace, “Cambio climatico: Futuro negro para los glaciares”,
campafa contra el cambio climatico, marzo 2008, obra citada, p. 16.
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b) La construccién de obras de arquitectura o éstractura con excepcién de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica y tasgnciones de riesgos;

c) La exploracién y explotacibn minera e hidrocaifena. Se incluyen en dicha
restriccion aquellas que se desarrollen en el anteogeriglacial;

d) La instalacion de industrias o desarrollo deaslar actividades industriales”.

El art. 7 de la ley dispone que todas las activadado prohibidas en los glaciares y
ambientes periglaciales, estaran sujetas a evaluald@ impacto ambiental y evaluaciéon de
impacto ambiental estratégica, segun corresponelasiemdo garantizarse una instancia de
participacion ciudadana, segun lo establecidogoait. 19,29 y 21 de la ley 25.675

Art.7° ley 26.639: Evaluacion de impactambiental. Todas las actividades proyectadas en
los glaciares y en el ambiente periglacial, ques@@ncuentran prohibidas, estaran sujetas a
un procedimiento de evaluacién de impacto ambiepntalaluacibn ambiental estratégica,
segun corresponda conforme a su escala de intédbveren el que debera garantizarse una
instancia de participacién ciudadana de acuerdoestiablecido en los articulos 19, 20 y 21
de la Ley N° 25.675 —Ley General del Ambiente—,ferma previa a su autorizacion y
ejecucion, conforme a la normativa vigente.

Se exceptuan de dicho requisito las siguientegidatles:
a) De rescate, derivado de emergencias;

b) Cientificas, realizadas a pie 0 sobre esqui@segentual toma de muestras, que no dejen
desechos en los glaciares y el ambiente perigjacial

c) Deportivas, incluyendo andinismo, escalada ydep no motorizados que no perturben el
ambiente”.

Los articulos siguientes de la ley 26.639 regulas &utoridades competentes, la
autoridad de aplicacion, infracciones y sanciones.

El art. 15 de la ley 26.639 contiene una importaimena transitoria’Las actividades
descritas en el articulo 6°, en ejecucion al momeiat la sancion de la presente ley, deberan,
en un plazo maximo de ciento ochenta (180) digv@®ulgada la presente, someterse a una
auditoria ambiental en la que se identifiquen y rdifequen los impactos ambientales
potenciales y generados. En caso de verificarseaotap significativo sobre glaciares o
ambiente periglacial, contemplados en el articuide® autoridades dispondran las medidas

> ARTICULO 19 de la ley 25.675: “Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacién y proteccidn del ambiente, que sean de incidencia
general o particular, y de alcance general”.
ARTICULO 20 de la ley 25.675. “Las autoridades deberdn institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacién de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. La opinidn u objecidn de los participantes no serd
vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinidon contraria a los
resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica”.
ARTICULO 21 de la ley 25.675: “La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacidon de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental
del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados”.
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pertinentes para que se cumpla la presente leyiepdd ordenar el cese o traslado de la
actividad y las medidas de proteccion, limpiezastauracion que correspondan”.

7. Fallos de la Justicia Federal de San Juan impidela aplicaciéon de la ley de
glaciares

El juez Miguel Angel Galvez, titular del JuzgadodEeal N° 1 de San Juan, el 8 de
noviembre de 2010 mediante medidas cautelaregsdi€p la aplicacion de seis articulos de
la ley 26.639, de Régimen de Presupuestos Minirams |p Preservacion de los Glaciares y
del Ambiente Periglacial, para el ambito de los mg@imientos mineros Veladero y Pascua
Lama de esa provincia. El magistrado hizo lugaa enédida cautelar solicitada por Minera
Argentina Gold S.A., disponiendo la suspensiénadaplicacion de los arts. 2, 3,5, 6, 7y 15
de la ley 26.639 para el ambito del emprendimiévtdadero”. En otra causa el mismo dia,
en idéntico, modo hizo lugar a la medida cautetdicisada por Barrick Explotaciones
Argentina S.A. y Explotaciones Mineras Argentina8.$ara el ambito del emprendimiento
“Pascua Lama”. Cabe recordar que, el 2 de noviemdrenismo afio, el juez habia resuelto
de manera similar una presentacion realizada paiagsones sindicales y empresariales.

La medida cautelar otorgada por el juez federdbae Juan, constituye una decision a
todas luces contraria a la Constitucién naciorelay proteccién ambientél

El juez argumenta que la ley es contraria al drtdd la Constitucion Nacional. Este
articulo establece: “Corresponde a la Nacion dides normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las prasntas necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones lo&aNe puede argiir que se estén avasallando
las competencias provinciales, cuando claramenB®egireso nacional legislo, en uso de sus
facultades constitucionales, al sancionar la leymigeccion de los glaciares y el ambiente
periglacial.

Los presupuestos minimos de proteccion ambientadcegporaron en la Constitucion
nacional en 1994, por el disimil desarrollo norr@n materia ambiental en el territorio, y
porque debe establecerse un piso comun para leteside proteccidon ambiental, evitando
situaciones de inequidad para los habitantes dellagyurisdicciones que cuentan con una
proteccion ambiental legal e institucional mas dgbe la minima necesaria. El desarrollo
legislativo posterior a la reforma constitucioraly general del ambiente y leyes sectoriales
de presupuestos minimos, la jurisprudencia de lfeuprema de Justicia de la Nacion y la
doctrina adoptan este articulo fundamental, padidsimibucion de competencias en materia
ambiental. La Corte Suprema de Justicia de la Macge ha referido especialmente a este
principio en los fallos Altube, Fernanda Beatriatyos c/Buenos Aires, Provincia de y otros
slamparo, del 28 de mayo de 2898villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y
otros® Roca, Magdalena c/ Buenos Aires, Provincia decehstitucionalidat!

?* Diario La Nacién 15/11/2010, Nota: “En defensa de intereses mineros, la justicia federal de San Juan
suspendid la aplicacion de una ley ambiental”, disponbile gratuitamente in internet en
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1324881&origen=NLOpi&utm source=newsletter&utm mediu
m=titulares&utm campaign=NLOpi [citado 22 marzo 2011]

* Fallos de La Corte Suprema De Justicia De La Nacién, T. 331 p. 1312.

*® Fallos de La Corte Suprema De Justicia De La Nacidn, T. 329 p. 2469 de fecha 04-07-2006: “es menester
destacar que la pretendida colisidon entre los preceptos de la ley 4032 y el Codigo de Mineria, base del recurso
extraordinario, no es tal. En efecto, dicha ley provincial establece que los proyectos, actividades y obras,
publicos y privados capaces de degradar el ambiente deberan someterse a una evaluacion de impacto
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Sin embargo, los fallos de la justicia federal sanjna suspenden la aplicacion de los
articulos més importantes de la ley 26.639 e impigelos mencionados elementos centrales
sean desarrollados en el ambito de la provinci&ale Juan, basandose en el art. 41 de la
Constitucion Nacional y en la ley 8144 sobre pratat de Glaciares de la Provincia de San
Juan la que segun el texto constitucional debeetaspos presupuestos minimos de la ley
nacional 26.639, reglamentando la misma, pudiensi@bicer requisitos ambientales
mayores, pero no mas benignos. El magistrado deJ&am hasta funda su decision en el
antiguo decreto 1837/2008, por el cual el Podeculijeo Nacional veté en 2008 la ley
26.418, que regulaba de modo similar el tema, diltbaque no se ha repetido frente a la
aprobacion de la ley vigente.

El inventario que dispone realizar esta ley, paré&itonocer la situacion de los
glaciares y de los ambientes periglaciares, sexaced para la planificacion estratégica y
proteccion ambiental de la criosfera. A fin detaviacciones que causen perjuicios a
valiosisimas reservas de agua, la ley prohibe idaties extractivas y las que emanan
sustancias contaminantes, y exige la revision de aletuales explotaciones mediante
auditorias ambientales. Para la aprobacion deidaties no prohibidas requiere que se

ambiental en todas sus etapas, la que serd sometida a una audiencia publica presidida por la autoridad de
aplicacién que, después de analizar el estudio y las observaciones formuladas en la audiencia, decidira
expresamente sobre aquéllos, antes del inicio de las actividades de que se trate.

Por otra parte, el art. 233 del Codigo de Mineria establece que los mineros pueden explotar sus
pertenencias libremente, sin sujecién a otra regla que las de su seguridad, policia y medio ambiente, cuya
proteccidn estd regida por la Seccién Segunda de dicho cddigo, que incluye tanto la etapa de exploracién como
la de explotacion y, en su art. 250, establece que la autoridad de aplicacidon de las normas de proteccién del
medio ambiente seran las que las provincias determinen en el ambito de su jurisdiccion. Y su deber consiste en
evaluar y expedirse expresamente sobre el informe de impacto ambiental de modo previo al inicio de las
actividades mineras.

El art. 11 de la ley nacional 25.675 reitera, como presupuesto minimo comun de aplicacion
obligatoria en todo el territorio de la republica para toda actividad susceptible de degradar el ambiente, o
afectar la calidad de vida de la poblacidon de manera significativa, la sujecién a un procedimiento de evaluacién
ambiental previo a su ejecucidn. Asimismo, en su art. 20 afnade que las autoridades de aplicacion nacionales y
provinciales deben institucionalizar procedimientos de audiencias publicas obligatorias previas a la autorizacion
de dichas actividades.

En suma, del cotejo de las normas provinciales y nacionales invocadas no se advierte de qué modo y
en qué medida la exigencia de la aprobacidén expresa, previa audiencia publica, del estudio de impacto
ambiental exigido en los arts. 6 y 7 de la ley provincial 4032 antes del inicio de las actividades, vendria a
contradecir lo previsto por las leyes nacionales 24.585 y 25.675, dictadas con arreglo al art. 41 de la
Constitucion Nacional. Segun dicho articulo, corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion y a las provincias, las normas necesarias para complementarlas, ya que
complementar supone agregar alguna exigencia o requisito no contenido en la legislacion complementada. Que
finalmente cabe poner de resalto que, como se ha expresado, el art. 1° de la ley provincial 5001, sancionada el
9 de abril de 2003, prohibe terminantemente la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo abierto, asi
como la utilizacién de cianuro en los procesos de produccién minera en el territorio de la Provincia del Chubut.
Su art. 2° asigna al Consejo Provincial del Ambiente la responsabilidad de delimitar las zonas del territorio de la
provincia destinadas a la explotacién minera, previendo la modalidad de produccidn autorizada para cada caso.
Por su parte el art. 3° dispone que la delimitacién de las zonas y modalidades de produccién deberd ser
oportunamente aprobada por una nueva ley, incluyendo las areas exceptuadas de la prohibicién establecida en
elart. 1°”.

%’ Fallos de La Corte Suprema De Justicia De La Nacidn, T. 318 p. 992, de fecha 16-05-1995.
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cumpla con la evaluacion de impacto ambiental gJaluacion ambiental estratégica, dos
herramientas clave que incluyen la obligatoriaip@edcion de la ciudadania.

El Juez argumenta que las prohibiciones del ade @a ley de glaciares, generan
incertidumbre en las actoras, que desarrollanidativen las zonas en las que podrian existir
glaciares o ambiente periglacial segun la concefiifnajue se esgrime en el art. 2 de laley y
que quedarian determinadas segun el inventaricrgaeel art. 3, las empresas actoras verian
afectados sus patrimonios y los derechos adqujrigaosus derechos a ejercer industrias
licitas, de conformidad a lo estipulado en los. dfsy 14 de la Constitucion Nacional. Que el
peligro de demora se advierte en forma objetivasesiconsideran los diversos efectos
irreparables para las actoras, que podrian provtaaaplicacion de las disposiciones
impugnadas. “Las actividades prohibidas que estaldeart. 6 de la ley 26.639, sometiendo a
dichas actividades a una auditoria ambiental equia se identifiquen y cuantifiquen los
impactos ambientales potenciales y generados, atdogfacultades para ordenar el cese o
traslado de la actividad y las medidas de protecciimpieza y restauracion que
correspondieran. Ello, conlleva al temor de laorast de sufrir un perjuicio efectivo e
irreparable antes de obtener sentencia definitiMa @resente causa’.

Esta argumentacion es evidentemente falaz. Puedaiim patrimonial o econdémico es
reparable, basta entablar una accion de dafogwgies. En cambio es mucho mas delicado
reparar el dafio ambiental, los glaciares de lailbenal de la zona de Cuyo, a la que pertenece
San Juan, se encuentran en una situacion de giigropenuy comprometidos. Como se ha
sefialado el agua es un recurso muy escaso enida @g/ana, donde la subsistencia de los
centros urbanos y sus habitantes, Unicamente siblg®gracias al derretimiento de la nieve
acumulada durante el invierno, y almacenada emet He los glaciares y en la cubierta de
nieve de las montafnas. La importancia de la cardrdn de los glaciares a los caudales de los
cuerpos de agua se ha incrementado en los ultid@gids, debido a la disminucion de las
nevadas y a la mayor variabilidad de las preciftees durante los ultimos 30 afios, durante
los cuales, inclusive se registraron inviernos iecipitaciones. Se han realizado varios
estudios que demuestran claramente la relacioe Egmglaciares de alta montafia de Cuyo y
el caudal de los rios y las aguas subterrAneasdependen de ellos. Osvaldo Canziani,
vicepresidente del grupo Il del IPCC (Intergoverntaké Panel on Climate Change), ha
sefialado que esté claro, que el futuro es osculo gme se refiere al agua que proporcionan
los glaciares debido al aumento de la temperataraep cambio climatico. Frente a esta
situacion gravisima para San Juan, no dejan dexcaggipor las decisiones que comentamos
de la Justicia Federal, y las actuaciones de sergabor, en defensa de la mineria a cielo
abierto, que como ya se ha explicado, es peligresentontaminante, y que para colmo se
realiza en las zonas que son las Unicas fuentscésa agua que posee la provincia.

Por todo ello, el fallo que comentamos viola elnpipio de razonabilidad. Este
principio exige que los actos estatales, comprawdid¢os judiciales, contengan un contenido
razonable, valioso y justo. El art. 28 de la Cdustdbn Nacional consagra este principio , al
prescribir que, los derechos no pueden ser altergdo las leyes que reglamentan su
ejercicio, estatuyendo un principio que ademasetkrirse a las leyes se extiende a los actos
estatales, es decir que el Congreso, el presiddatela republica, los funcionarios
administrativos y los jueces, estan constitucioeali® obligados a ejercer sus funciones
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mediante actos razonables, que resistan una est@nzadioldégica y que sean capaces de ser
compartidos por el hombre conffin

La ley de glaciares 26.639, no impide el desarysilwo que preserva fuentes de agua de
especial magnitud, en cuyo ambiente no deben ddsase actividades que puedan
ocasionarles un perjuicio. Ello no imposibilita qere el resto del territorio se lleven a cabo
actividades productivas.

8. Reglamentacion de la ley de glaciares

El 25 de enero de 201,1 Greenpeace denuncio geedelr Ejecutivo, en particular el
secretario de Ambiente y Desarrollo SustentableladeéNacion, estaba demorando la
aplicacion de la Ley de Glaciares. Todavia no sprbparado el listado de areas prioritarias
para iniciar el inventario de glaciares, eso perénila realizacion de las auditorias a los
emprendimientos mineros”, explicaron desde la degaion. Diversas organizaciones ya
habian reclamado la urgente puesta en funcionamdmta Ley, tanto al actual como al ex
secretario de Ambiente. Los ambientalistas denangiee de este modo se esta evitando la
realizacion de las evaluaciones ambientales dprimgectos conflictivos, como Pascua Lama
o Veladero. Que si continuaba la demora, y finhbizal verano, habra que esperar un afo
para realizar los inventarios, porque seria impeshmcerlos antes. La realizacién del
inventario de glaciares y areas periglaciares deakzarse durante la temporada estival, por
esa razon Greenpeace reclama el urgente inicicake actividades. En diciembre ultimo el
IANIGLA entrego al gobierno toda la informacion eearia para dar inicio al proceso de
relevamiento de glaciares establecido por la LB o iniciarse ya mismo el relevamiento
de las areas, se les esta otorgando un afio masranaras sin ser auditadas acorde a lo que
exige la Ley de Glaciares”, concluyé el vocero deeBpeac®.

La policia y la gendarmeria, el 23 de marzo de 26d4dlizaron un enorme operativo en
el medio de la montafia en San Juan, para deteBéraxtivistas de Greenpeace, que se
encontraban realizando una protesta contra la diimpeanadiense Barrik Gold. Segun la
organizacion ecologista, la minera canadiense, tigre llegada directa tanto a Cristina
Kirchner como al gobernador José Luis Gioja, eselponsable de obstruir la entrada en
vigencia de la ley de Glaciares , que se aprokmicarbre del afio pasatio

Los activistas de Greenpeace no estuvieron sol@ntiula accion frente a las minas de
oro de la empresa Barrick Gold en San Juan. Fugpogyados por organizaciones sociales
locales, vecinos y asambleas ciudadanas, comafiatevos de San Juan (de la Asociacion de
Vifiateros y de la Federacién de Vifateros) e iateps de la Asamblea Sanjuanina contra el
Saqueo y la Contaminacion, todos reclamando laapleglamentacion de la ley de glaciares
con banderas que leian "No a Pascua Lama, losagdacino se tocan". Dos personas
pertenecientes a estas organizaciones fueron datepinto a los activistas de Greenpeace:
Ramon Gomez Mederos (Espacio por el Agua San Juaecy Adjunto CTA San Juan) y
Walter Gambeta (Asamblea Sanjuanina contra el $aque

28 Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo,Tomo 2, Lexis Nexis- Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2006,

p.28 y 29.

2 http://www.greenpeace.org/argentina/es/prensa/Comunicados-de-prensa/Greenpeace-el-Gobierno-

Nacional-impide-la-aplicacion-de-Ley-de-Glaciares/ [citado 28 marzo 2011]

* Diario Clarin 24/02/2001, Nota: “San Juan: detuvieron a la directora de Greenpeace y a 50 activistas”,
disponible gratuitamente en Internet en http://www.clarin.com/politica/San-Juan-detuvieron-Greenpeace-
activistas 0 433156732.html [citado 28 marzo 2011]
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El 28 de febrero de 2011 en el Boletin oficial sbliz6 el decreto 207/203que en su
articulo 1 aprueba la Reglamentacion del RégimenPdesupuestos Minimos para la
Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Ragigl, Ley N° 26.639 que como Anexo |
forma parte integrante del decreto. El art. 2°lfacaila Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de miniseossu caracter de Autoridad de
Aplicacion, a dictar las normas complementarias egesarias para la aplicacion de la
Reglamentacion. En los considerandos se recalcdoquart. 1,2,3,6,8 y del 10 al 17, son
operativos por si mismos, sin que se requiera cemmgahtacion alguna.

En la reglamentacién de los arts. 4 y 5, se ent@s @receptos se prescribe: en el
apartado 5 se establece un sistema integradosgevalciones de “cuerpos de hielo / clima”
gue permita a través de un monitoreo periddico wi#os cuidadosamente seleccionados,
determinar los principales factores climaticos qiectan la evolucion de las reservas
estratégicas de recursos hidricos en el cortagg lplazo; en el apartado 6 se sientan las bases
que permitan continuar con el monitoreo, analisistegracion de la informacion referente a
los glaciares y crioformas en las provincias ctetihas de manera que las instituciones
provinciales y nacionales puedan definir estragegiapoliticas adecuadas de proteccion,
control y monitoreo de sus reservas de agua erdestélido y que las Instituciones
Universitarias puedan usar esta informacibn comoahgentas para la investigacion
cientifica; en el punto 7 se dispone identificasiples impactos por la pérdida de las masas
de hielo que podria tener sobre el manejo de mgses hidricos y otras actividades humanas
asociadas; en el punto 8 se establece un Progtarbéfusion de la informacion resultante
del Inventario Nacional de Glaciares, a través da politica de datos abierta y de libre
acceso a la informacion, con el fin de promoverclmsocimientos adquiridos.

Greenpeace, la Fundacion Ambiente y Recursos Nesur@Amigos de la Tierra
Argentina y la Asociacion Argentina de Abogados Aenkalistas reconocieron como un
primer paso la reglamentacién de la Ley de Glasjgvero advirtieron que no se establece
cuales son las areas prioritarias a inventariarlasnque deben realizarse auditorias a
emprendimientos mineros para evaluar si existena@t@s sobre glaciares y areas
periglaciares, no se define éste que es uno deriasipales aspectos para la efectiva
implementacion de la ley de glaciares. Es imprelioia la definicion de las areas prioritarias
en las cuales deberia iniciarse de inmediato ednitario Nacional de Glaciares, ya que en
dichas areas se encuentran en ejecucion actividaagsbidas, como la mineria. Para
Greenpeace, la reglamentacion de la norma estdeificen su contenido y alcarite

Los ambientalistas afirmaron que si bien la reglai@cion realiza una division por
cuencas Yy sub-cuencas de la Cordillera de los Ap@apresa una metodologia de estudio de
las misma¥, “no establece un cronograma para la realizac@ringrentario, ni tampoco fija

Bl texto completo del decreto estd disponible gratuitamente en Internet en

http://www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2011/cambio climatico/decreto reglamentac
ion ley glaciares.pdf [citado 28 marzo 2011]
2 Greenpeace, Comunicado de prensa “Organizaciones ambientalistas reclaman que se realicen las auditorias a
las empresas mineras Reglamentacion de la Ley de Glaciares”, 1 de marzo de 2011
http://www.greenpeace.org/argentina/es/prensa/Comunicados-de-prensa/Organizaciones-ambientalistas-
reclaman-que-se-realicen-las-auditorias-a-las-empresas-mineras/
> El Anexo del decreto fija que : “El Inventario Nacional de Glaciares se organizard geograficamente por
grandes Regiones que agrupan cuerpos de hielo con caracteristicas morfoldgicas y medioambientales
relativamente similares, a cuyo fin se incluye la siguiente clasificacion: A) Andes Desérticos, que incluye todo el
Noroeste Argentino y el sector norte de la Provincia de San Juan, incorporando la cuenca del Rio Jachal; B)
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las areas que segun la norma deben ser inventargadas de abril, incumpliendo el articulo
15 de la ley sancionada”.

Las organizaciones denunciaron que “se esta deohor#m revision de obras y
actividades que actualmente estan en ejecucioregigouestar afectando las areas glaciares y
periglaciales que deben inventariarse duranterahee Si no se realiza el inventario en época
estival se corre el riesgo de retrasarlo un afio"mas

El art. 15 de la ley 26.639 prescribe: “Disposictéansitoria. En un plazo maximo de
SESENTA (60) dias a partir de la sancion de lagmtesley, el IANIGLA presentard a la
autoridad nacional de aplicacion un cronograma [arajecucion del inventario, el cual
deberd comenzar de manera inmediata por aqueltes zn las que, por la existencia de
actividades contempladas en el articulo 6°, seideren prioritarias. En estas zonas se debera
realizar el inventario definido en el articulo 3f n plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias. Al efecto, las autoridades competentes del@iveerle toda la informacion pertinente
gue el citado instituto le requiera. Las actividadescritas en el articulo 6°, en ejecucion al
momento de la sancion de la presente ley, deberann plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias de promulgada la presente, someterseaaauditoria ambiental en la que se
identifiquen y cuantifiquen los impactos ambierdapmtenciales y generados. En caso de
verificarse impacto significativo sobre glaciaresrbiente periglacial, contemplados en el
articulo 2° las autoridades dispondran las medi@asnentes para que se cumpla la presente
ley, pudiendo ordenar el cese o traslado de laidatl y las medidas de proteccién, limpieza
y restauracién que correspondan”.

Ademas se sefialé que, la Secretaria de Ambienesgridllo Sustentable de la Nacion
no ha convocado a un proceso participativo parageamentacion de la ley, no ha aplicado el
decreto N° 1172/03, que establece herramientaxifisps de participacion ciudadana en la
elaboracion de normas, y la toma de decisionesigasblUn proceso participativo podria
haber evitado el dictado de una reglamentaciorithaiia en su contenido y alcances, que no
garantiza la suficiente proteccién de nuestrosigles de actividades que hoy los estan
perjudicando.

9. Reflexiones finales

Los especialistas coinciden en afirmar que ninqotevidad industrial, es tan agresiva
ambiental, social y culturalmente como la mineri@edo abierto. La mineria a cielo abierto
remueve la capa superficial de la tierra, paramhaceesibles los yacimientos de mineral. Los

Andes Centrales, que incluye la Regidn desde la cuenca del Rio San Juan en la Provincia del mismo nombre
hasta la cuenca del Rio Colorado de la Provincia del Neuquén; C) Andes del Norte de la Patagonia, que incluye
desde la cuenca del Rio Neuquén hasta las Cuencas de los Rios Simpson, Senguerr y Chico en la provincia de
Santa Cruz; D) Andes del Sur de la Patagonia, que incluye las cuencas del Rio Deseado y los Lagos Buenos Aires
y Pueyrreddn, hasta las cuencas del Rio Gallegos y Rio Chico en la Provincia de Santa Cruz; E) Andes de Tierra
del Fuego e Islas del Atlantico Sur. Dentro de estas regiones y cuencas principales, los trabajos de Inventario se
focalizaran en las subcuencas hidricas que posean aporte de cuerpos de hielo permanentes. El Inventario
Nacional de Glaciares se implementara mediante una estrategia de observacion jerarquica de todos los
glaciares y crioformas del pais, consistente en aplicar TRES (3) sistemas escalonados de estudio o niveles: Nivel
1: Identificacién, mapeo y caracterizacion de los glaciares y geoformas periglaciales que actian como reservas
hidricas en el territorio Nacional. Nivel 2: Estudio de fluctuaciones recientes en las ultimas décadas y afios, de
cuerpos de hielo seleccionados. Nivel 3: Estudios detallados de cuerpos de hielo seleccionados en las distintas
Regiones del pais”.
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modernos equipos permiten remover montafias entrasuestion de horas, haciendo
rentable la extraccion de menos de un gramo deartonelada de material removido.

Las operaciones mineras que utilizan la tecnologigextraccion con cianuro llevan
implicitos altos impactos ambientales, que en msichasos pueden ser considerados
desastres ambiental&l.enorme, y hasta dramatico impacto ambientakiasde este tipo de
mineria, estd ampliamente documentado. Se han gdmnumerosos accidentes.

La mineria que utiliza cianuro crea poco emplesglp por un breve periodo de tiempo,
pero puede provocar enormes dafos ecolégicoscissdionada a nivel mundial.

Ley 26.639 ha establecido como su titulo indicadR@&ljimen de Presupuestos minimos
para la preservacion de los Glaciares y del Ambi@ariglacial. Ha prohibido la exploracion
y explotaciéon minera e hidrocarburifera en los igl&s y zonas periglaciales, como medida
de proteccion de estos ambitos que corren grav@grgepor amenazas ambientales,
especialmente los existentes en la cordillera dezdaa de Cuyo, ddénde constituyen
practicamente la Unica fuente de agua. Esta leyigtwa un primer instrumento para la
proteccion de los glaciares, es fundamental lograraplicacién, a pesar de la fuerte
resistencia que estan oponiendo las mineras y adgiumcionarios.

Al mismo tiempo, es necesaria una regulacion mhawestiva y especial de la mineria a
cielo abierto, especialmente para las explotacignesusan cianuro. Come hemos visto en la
Union Europea, la tendencia es disminuir al maxehaiso del cianuro, segun regula la
directiva que establece las cantidades maximasifidssnde esta sustancia, y hasta llegar a
su prohibicién total, segun el antecedente de lsoReion del Parlamento Europeo, que
sostiene la eliminacion total del uso de esta sastay de paises como Alemania, Hungria y
Republica Checa que han vedado totalmente su uso.
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